Projekt

z dnia 20 maja 2026 .
Zatwierdzony przez ......cccceeveeeeennnn.

Uchwatanr .....cceevevennens

Rady Miasta Tarnobrzega

w sprawie zmian w budzecie na 2026 rok

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U.
22025 r. poz. 1153 i 1436 oraz z 2026 r. poz. 252), art. 212, art. 235 i art. 236 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, 1844 i 1846 oraz z 2026 r.

poz. 426), uchwala sie, co nastepuje:
§ 1. 1. Zmniejsza sie plan wydatkéw budzetu miasta
-w Dz. 750 Rozdz. 75023 § 4010 o kwote 613 802,12 zt
-w Dz. 750 Rozdz. 75023 § 4040 o kwote 57 602,18 zt
-w Dz. 750 Rozdz. 75023 § 4110 o kwote 110 152,13 zt
-w Dz. 750 Rozdz. 75023 § 4120 o kwote 9 274,64 zt
- w Dz. 750 Rozdz. 75023 § 4710 o kwote 6 593,57 zt
2. Zmniejsza sie plan wydatkéw budzetu miasta na prawach powiatu
- w Dz. 700 Rozdz. 70005 § 4040 o kwote 19 000,00 zf
3. Zwieksza sie plan wydatkow budzetu miasta na prawach powiatu
- w Dz. 700 Rozdz. 70005 § 4010 o kwote 61 002,18 zt
- w Dz. 700 Rozdz. 70005 § 4040 o kwote 11 320,69 zt
- w Dz. 700 Rozdz. 70005 § 4110 o kwote 8 891,61 zt
-w Dz. 700 Rozdz. 70005 § 4120 o kwote 1 286,78 zt
- w Dz. 700 Rozdz. 70005 § 4710 o kwote 671,74 zt

-w Dz. 710 Rozdz. 71012 § 4010 o kwote 568 715,51 zt
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- w Dz. 710 Rozdz. 71012 § 4040 o kwote 46 281,49 zt
-w Dz. 710 Rozdz. 71012 § 4110 o kwote 103 955,02 zt
- w Dz. 710 Rozdz. 71012 § 4120 o kwote 8 377,79 zt
-w Dz. 710 Rozdz. 71012 § 4710 o kwote 5 921,83 zt
§ 2. Uchwata podlega ogtoszeniu zgodnie z przepisami w tym zakresie.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Tarnobrzega.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miasta

Norbert Mastalerz
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Uzasadnienie
Przedtozone zmiany w planie wydatkéw budzetowych Miasta Tarnobrzega polegajg na
przeniesieniu planu wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w tacznej kwocie
805 103,95 zt z Rozdz. 75023 - Urzedy gmin, miast i miast na prawach powiatu do Rozdz. 70005 -
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami w kwocie 71 852,31 zt oraz Rozdz. 71012 - Zadania

z zakresu geodezji i kartografii w kwocie 733 251,64 zt.

Zmiana ma na celu dostosowanie klasyfikacji budzetowej do rzeczywiscie wykonywanych zadan
przez pracownikéw realizujgcych zadania merytorycznie przypisane do wskazanych rozdziatéw,

w tym zadania z zakresu administracji rzagdowe;j.

Koniecznos¢ ujecia catosci wydatkédw ponoszonych na realizacje zadan we wtasciwych dla nich
rozdziatach klasyfikacji budzetowej — niezaleznie od tego, czy sg one pokrywane z dotacji celowej, czy
wspotfinansowane ze srodkdw wiasnych Miasta — wynika z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem wydatki publiczne klasyfikuje
sie wedtug dziatow i rozdziatéw okreslajgcych rodzaj dziatalnosci, a nie wedtug zrodta finansowania

wydatku.

W konsekwencji wynagrodzenia pracownikéw wykonujgcych zadania z zakresu gospodarki
nieruchomosciami oraz geodezji i kartografii powinny zostaé ujete w rozdziatach odpowiadajgcych
faktycznie realizowanym zadaniom, a nie w rozdziale o charakterze administracyjnym. Rozdziaty te
nie stuzg wytacznie ewidencji wydatkéw finansowanych z dotacji celowych, lecz powinny

odzwierciedla¢ rzeczywisty zakres realizowanych zadan oraz petne koszty ich wykonywania.

Dzielenie kosztow osobowych pracownikow wykonujgcych scisle okreslone zadania merytoryczne
pomiedzy dwa rdzne rozdziaty klasyfikacji budzetowej — wytgcznie w celu dostosowania wysokosci
planu w danym rozdziale do kwoty przyznanej dotacji — prowadzi do znieksztatcenia obrazu
faktycznych kosztéw realizacji zadan oraz nierzetelnosci danych wykazywanych w ewidencji

ksiegowej i sprawozdawczosci budzetowej.

Na powyzszy problem zwrdcita uwage Najwyzsza lzba Kontroli w informacji o wynikach kontroli
,Dotowanie zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego z zakresu administracji rzgdowej
i innych zadan zleconych ustawami” (KBF.430.002.2017). NIK wskazata, ze jednostki samorzadu
terytorialnego wspotfinansujgce zadania zlecone powinny ujmowaé w planach wydatkéw
budzetowych, ewidencji ksiegowej oraz sprawozdaniach budzetowych petng kwote wydatkéw

ponoszonych na dane zadanie we wtasciwych merytorycznie rozdziatach klasyfikacji budzetowej,
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a nie jedynie do wysokosci otrzymanej dotacji. Izba podkreslita réwniez, ze praktyka polegajaca na
wykazywaniu czesci wydatkow w rozdziatach administracyjnych skutkuje prezentowaniem
nieprawdziwych danych w sprawozdaniach Rb-28S oraz utrudnia rzetelne ustalenie rzeczywistych

kosztéw realizacji ustug publicznych.

Konieczno$¢ prawidtowego i petnego ewidencjonowania wydatkéw znajduje réwniez silne oparcie
w analizach Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego (NIST) opisanych w raporcie pt. ,,Skala
niedofinansowania zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego w swietle orzecznictwa
sgdéw powszechnych”. Jak z niego wynika, zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej (w tym
w szczegdlnosci sprawy z zakresu gospodarki nieruchomosciami) sg w skali kraju systematycznie
niedofinansowane. Sytuacja ta zmusza jednostki samorzadu terytorialnego do angazowania srodkéw
wtasnych m.in. na niezbedne utrzymanie stanowisk pracy. Rzetelne wykazywanie wszystkich kosztow
osobowych bezposrednio we witasciwych dla zadania rozdziatach jest niezbedne dla transparentnego

wykazania rzeczywistej skali obcigzen samorzadu z tego tytutu.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze w odniesieniu do zadan z zakresu geodezji i kartografii
ustawodawca wprost uregulowat kwestie ich finansowania ze srodkéw wtasnych jednostki
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 41b ust. 2 i 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne, wptywy z udostepniania materiatéw z zasobu geodezyjnego stanowig
dochody wtasne budzetu powiatu. Jednoczesnie ustawa naktada obowigzek finansowania z budzetu
powiatu (w wysokosci nie mniejszej niz uzyskana w roku poprzednim kwota ww. wptywdéw) zadan
zwigzanych m.in. z gromadzeniem, aktualizacjg, uzupetnianiem i udostepnianiem zasobu
geodezyjnego. Tym samym ujecie catosci kosztéw osobowych pracownikéw fizycznie realizujgcych te
zadania w Rozdz. 71012 jest w petni zasadne i stanowi bezposrednig realizacje ustawowego

mechanizmu finansowania tego obszaru dziatalnosci.

Przedtozona zmiana ma zatem charakter porzadkujacy i stuzy zapewnieniu zgodnosci klasyfikacji
budzetowej z rzeczywistym przeznaczeniem wydatkdw, zasadg jawnosci i przejrzystosci finanséw

publicznych oraz wytycznymi organdéw kontrolnych i badawczych.
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