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UCHWALA Nr 14/17/2025

SKEADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
W RZESZOWIE

z 11 grudnia 2025 roku

w sprawie: opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Miasta Tarnobrzega
narok 2026

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2025 r. poz. 7) Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Iwona Stepien - przewodniczaca
2. Mirostaw Paczocha - cztonek
3. Agnieszka Stronska - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Miasta Tarnobrzega na 2026 r.
postanawia:
przedtozony projekt zaopiniowac pozytywnie, z uwagami podanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Tarnobrzega 17 listopada 2025 r. przedtozyl Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Rzeszowie, projekt uchwaty Rady Miasta Tarnobrzega w sprawie uchwaty
budzetowej na 2026 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Tarnobrzega w formie
dokumentu elektronicznego wptynat 17 listopada 2025 .

Projekt uchwaly budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Miasta Tarnobrzega
z dnia 27 lipca 2017 r. nr XLV/441/2017 w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej miasta Tarnobrzega. Uzasadnienie zataczone do projektu uchwaty
budzetowej spetnia wymogi okreslone przez wskazang uchwate. Materiaty informacyjne,
wymagane przez § 4 ust. 2 pkt 2 Zatgcznika Nr 1 do uchwaty, zatagczono do projektu uchwaty
budzetowe;j.

Dochody budzetu Miasta zaplanowano w wysokos$ci 508.601.926,25 zi, w tym dochody
biezgce w wysokosci 431.870.743,08 zt, a dochody majatkowe w wysokosci 76.731.183,17
zt.

Prognoze dochodéw opracowano przy uwzglednieniu Zrédet dochodéw miasta na prawach
powiatu okreslonych w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1572), wielkosci dochodéw z tytutu dotacji
celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, subwencji ogélnej oraz


http://www.rzeszow.rio.gov.pl/

zatozen i wskaznikow makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu
panstwa na 2026 rok.

Wydatki budzetu ustalono w wysokosci 524.751.456,77 z, w tym wydatki biezace
w wysokosci 430.570.743,08 zt, a wydatki majatkowe w wysokosci 94.180.713,69 zt.

Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacje zadan wtasnych i zadan zleconych.
Uwzgledniono zakres i rodzaj zadan wynikajacy z obowigzujacych ustaw oraz wskazniki
i zatoZenia makroekonomiczne przyjete przy opracowaniu projektu budzetu panstwa.

Przyjeta w projekcie uchwaty budzetowej szczegétowo$¢ planu dochodéw i planu wydatkéw
budzetu odpowiada wymogom okreslonym odpowiednio w przepisach art. 235 i art. 236
ustawy o finansach publicznych oraz ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady Miasta
Tarnobrzega z dnia 27 lipca 2017 r.

Ujecie danych dotyczacych dochodéw i wydatkéw na og6t jest zgodne z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(tj.: Dz.U.z 2022 r. poz. 513, z péZn. zm.).

Uwaga:

1) W rozdziale 90002 Gospodarka odpadami komunalnymi ujeto dochody w paragrafie 6257
w kwocie 1.947.392,48 zt i wydatki w paragrafach: 6057 kwocie 1.947.392,48 zt 6059
w kwocie 1.519.656,54 zt na realizacje zadania ,,Budowa Punku Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych (PSZOK) w Tarnobrzegu”. Natomiast zgodnie z rozporzqdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddéw,
wydatkdéw, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzqcych ze Zrddet zagranicznych
w rozdziale tym ujmuje sie wytgcznie dochody gmin z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i wszystkie wydatki gmin zwiqzane z pokrywaniem kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa w art. 6r ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach. W przypadku gdy
wydatki na realizacje wskazanego zadania majqtkowego nie sq pokrywane z dochodéw
pochodzqcych z optaty za gospodarowanie odpadami, zadanie winno by¢ realizowane
w rozdziale 90095.

Warunek o ktéorym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.,j.: Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), w mys$l ktérego organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o przychody,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8, jest spetniony.

Stosownie do tresci przepisu art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego obowigzany jest w uchwale budzetowej
okresli¢ Zrédta sfinansowania deficytu budzetowego.

W § 4 ust. 2 projektu uchwaty budzetowej wskazano, ze Zrédtem sfinansowania deficytu
beda:

a) przychody z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 14.990.843,26 zi,

b) przychody jednostek samorzadu terytorialnego wynikajace z rozliczenia $Srodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 1.158.687,26 zi.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody w wysokosci 17.449.530,52 zt,
w tym:

a) przychody jednostek samorzadu terytorialnego wynikajace z rozliczenia Srodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych S$rodkow w kwocie 1.158.687,26 zi, tj.
»Tarnobrzeska Szkota Cwiczen” w kwocie 462.033,08 z1, ,Praktyki - Budowlanka 2025”
w kwocie 342.864,58 zt, ,Ekosystemy wiedzy” w kwocie 353.789,60 zt.

b) przychody z zaciaggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w Kkwocie
16.290.843,26 zt.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze przychody z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienieznych na



rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia Srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
$Srodkéw moga by¢ wprowadzone po rozliczeniu roku budzetowego 2025 i muszg wynikaé
z ewidencji ksiegowej. Planujac powyzsze Srodki w budzecie nalezy przedtozy¢ stosowne
wyliczenie oraz dokumenty finansowe dotyczace ww $rodkéw. Powyzsze przychody
mozliwe beda do zaangazowania w budzecie 2026 r., o ile nie zostang do konca roku 2025
wykorzystane na finansowanie wydatkéw tegorocznego budzetu.

Rozchody budzetu ustalono w wysokosci 1.300.000,00 zt z tytutu sptat kredytéw oraz
wykupu innych papieréw wartosciowych.

Prawidtowo okreslono limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek:

- na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu miasta w kwocie
12.000.000,00 zt,

- finansowanie planowanego deficytu miasta w kwocie 14.990.843,26 z1,

- wykup innych papieréw wartosciowych w kwocie 1.000.000,00 zt

- sptate wcze$niej zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 300.000,00 zt.

W § 14 projektu prawidtowo ustalono rezerwy: ogélng i celowa na zadania wtasne z zakresu
zarzadzania kryzysowego - w zgodzie z przepisem art. 222 ustawy o finansach publicznych.

W § 7 projektu uchwaty ustalono plan wydatkéw wybranych do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego na 2026 rok, zgodnie z tabelg Nr 8. W tabeli Nr 8 okre$lono zadania wybrane
do realizacji na podstawie uchwaty Rady Miasta Tarnobrzega Nr 1V/34/2024 z dnia
5 czerwca 2024 r. w sprawie Tarnobrzeskiego Budzetu Obywatelskiego zmienionej uchwatg
Nr XIX/210/2025 z dnia 27 marca 2025 r.

Uwagi:

2) Zgodnie z postanowieniem § 4 ust. 3 uchwaty Rady Miasta Tarnobrzega Nr IV/34/2024
z dnia 5 czerwca 2024 r. w sprawie Tarnobrzeskiego Budzetu Obywatelskiego zmienionej
uchwatq Nr XIX/210/2025 z dnia 27 marca 2025 r., do kategorii projekt maty nalezy
projekt stuzqcy zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty lokalnej, ktdérego koszt
szacunkowy wynosi nie wiecej niz 50.000 z{, zaktadajqcy:

1) budowe, modernizacje lub remont infrastruktury miejskiej;

2) doposazenie placéwki miejskiej (Ztobka, przedszkola, szkoty, w tym - boiska

przedszkolnego i przyszkolnego oraz ogrédka przy Zztobku, przedszkolnego

i przyszkolnego, a takze instytucji kultury i osSrodka sportu).
Z formularza zgtoszenia projektu pn. ,Komfortowo do zdrowia podczas zabiegéw
rehabilitacyjnych” przyjetego do realizacji w budzecie 2026 r. w kwocie 50.000,00 zt
w kategorii projekt maty, ani tez z oceny projektu przeprowadzonej przez Zespot, nie
wynika ktére zatoZenie merytoryczne, okreslone w § 4 ust. 3 uchwaty Rady Miasta
Tarnobrzega zostato spetnione w celu zaliczenia tego projektu do kategorii projekt maty.
Powyzsze wymaga wyjasnienia.

3) W tabeli Nr 8 pn. ,Plan wydatkéw wybranych do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego na 2026” ujeto wydatki na realizacje projektu pn. ,Piknik Promujmy
Serbinéw” (nieprawidtowo okreslony w tej tabeli jako ,,Promujmy Serbinéw”) w kwocie
20.000,00 z1. Jest to jedyne zadanie w kategorii projekt miekki w planie wydatkéw budzetu
obywatelskiego na 2026 rok.

Zgodnie z § 4 ust. 7 uchwaty Rady Miasta Tarnobrzega Nr IV/34/2024 z dnia 5 czerwca
2024 r. w sprawie Tarnobrzeskiego Budzetu Obywatelskiego zmienionej uchwatq Nr
XIX/210/2025 z dnia 27 marca 2025 r., pula srodkéw przeznaczona na projekty
w kategorii projekt miekki wynosi 50.000,00 zt. Stosownie do postanowienia § 23 ust. 1
wskazanej uchwaty Rady Miasta Tarnobrzega do realizacji zostanq przyjete te projekty,
ktére uzyskaty najwiekszq liczbe gtoséw, do wyczerpania puli Srodkéw przeznaczonych na
realizacje projektéow w poszczegdlnych kategoriach projektéw (z zastrzezeniem ust. 2,
ktére to dotyczy projektéw w kategorii projektéw matych).

Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej, ani tez z przedtozonych do projektu
budzetu dokumentéw dotyczqcych procedury przeprowadzenia budzetu obywatelskiego,
nie wynika przyczyna braku przyjecia do realizacji projektow w kolejnosci wg  liczby
uzyskanych gtosow, az do wyczerpania puli Srodkéw na projekty miekkie - w sytuacji gdy
na liscie gtosowanych przez mieszkaricow projektéow w tej kategorii znajdujq sie projekty,
ktérych szacowany koszt realizacji nie powodowatby przekroczenia puli srodkéw na



projekty w tej kategorii (,Swigteczne Targi Ksiqzki” - szacowany koszt 28.500,00 z1, liczba
gtoséw 702, Piknik ,Swieto pieczonego ziemniaka” - szacowany koszt 19.800,00 z1, liczba
gtoséw 685; Tarnobrzeski Breaking Jam vol. 3” - szacowany koszt 25.000,00 zt, liczba
gtoséw 326; ,Rzutte czy Zétte — I Otwarte Tarnobrzeskie Dyktando” — szacowany koszt
8.000,00 z1, liczba gtoséw 106).

W  przedstawionym projekcie uchwaty budzetowej okreSlono szczegblne zasady
wykonywania budzetu Miasta w roku budzetowym 2026. Ustalono takze dochody
i wydatki zwigzane ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu Miasta.

W § 12 ust. 2 projektu uchwaty zawarto upowaznienie dla Prezydenta Miasta Tarnobrzega
,do dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetu w ramach dziatu klasyfikacji
budzetowej w zakresie wydatkéw biezacych na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
oraz wydatkéw majatkowych w szczegdlnos$ci przeniesien miedzy zadaniami w ramach tego
samego dziatu, oraz wszelkich przeniesien miedzy wydatkami biezagcymi a majagtkowymi.”

Uwaga:

4) Wskazane wyzZej upowaznienie w zakresie ,wszelkich przeniesien miedzy wydatkami
biezqcymi, a majqtkowymi” nalezy wyeliminowa¢ z tresci uchwaty.
Zakres uprawnien do dokonywania zmian w budzecie przez organ wykonawczy zostat
ustalony w art. 257 ustawy o finansach publicznych. Ustawowe uprawnienia organu
wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie mogq by¢ rozszerzone przez organ
stanowiqcy na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry moze
upowaznic¢ zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego do dokonywama innych zmian
w planie wydatkow niz okreslone w art. 257, z wytqczeniem przeniesienn wydatkow miedzy
dziatami.
Przytoczone powyzej przepisy nie dajq podstaw do upowaznienia Prezydenta Miasta
Tarnobrzega do dokonywania ,wszelkich przeniesien miedzy wydatkami biezqcymi
a majqtkowymi” tj. bez wytqczenia z zakresu upowaznienia przeniesien wydatkéw miedzy
dziatami.

Upowaznienia dla Prezydenta Miasta Tarnobrzega ujete w § 15 ust. 1 i ust. 3-7 projektu
budzetu na 2026 rok zostaty skonstruowane poprawnie, w zgodzie z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami prawa.

W § 14 projektu uchwaty prawidtowo okreSlono termin wejscia w zycie uchwaty
budzetowe;j.

W zataczniku do projektu uchwaty budzetowej zawarto zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu gminy, zgodnie z tres$cig przepisu art. 214 pkt 1 i art. 215
ustawy o finansach publicznych.

Uwagi:

5) W planie dotacji celowych dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych ujeto dotacje
dla spotki wodnej przeznaczonqg na dofinansowanie realizacji zadan zwiqzanych
z biezqcym urzqdzen melioracji wodnych w kwocie 40.000,00 zt (rozdziat 01009). Zgodnie
z§ 4 ust. 2 uchwaty NR XLVI1/486/2021 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 30 czerwca 2021
r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Miasta Tarnobrzega spétkom
wodnym, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposobu jej
rozliczania, dotacja celowa wyniesie 90% kosztéw zadania, jednak nie wiecej niz 20 000 zt
w danym roku budzetowym, a zgodnie z § 5 tej uchwaty wniosek o dotacje sktada sie
w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajqgcego rok budzetowy. W zwiqzku z powyzszym
w zatqgczniku dotacyjnym, nalezy wskazac spétke wodnq ktdrej udziela sie dotacji, podajqc
jej nazwe oraz kwote dotacji na planowane zadanie/zadania.

6) W planie dotacji celowych dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych ujeto dotacje
celowq na fundusz Rozwoju Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych na zagospod. i modern.
infrastruktury w rodzinnych ogrodach dziatkowych na terenie miasta Tarnobrzega
w kwocie 100.000,00 zt Zgodnie z § 3 uchwaty NR LXXXIIl/841/2023 Rady Miasta
Tarnobrzega z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie okreslenia trybu postepowania
o udzielanie dotacji celowej stowarzyszeniom ogrodowym prowadzgcym rodzinne ogrody
dziatkowe na obszarze Miasta Tarnobrzega, sposobu jej rozliczania oraz kontroli



wykorzystania, kwota dotacji celowej w danym roku budzetowym jest udzielana
w wysokosci do 90% kosztéw zadania, jednak nie wiecej niz:

1) 10 000 zt dla stowarzyszenia ogrodowego zrzeszajqcego jeden ROD oraz

2) 200 000 zt dla stowarzyszenia ogrodowego zrzeszajqcego wiecej niz jeden ROD.
Stosownie do postanowienia § 5 ust. 2 wskazanej uchwaty, termin naboru wnioskéw ustala
sie na dzien przypadajqcy nie pdzniej niz dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok
udzielenia dotacji celowej. W zwiqzku z powyzZszym w zatqczniku dotacyjnym, nalezy
wskaza¢ stowarzyszenie ogrodowe ktéremu udziela sie dotacji, podajqc jego nazwe oraz
kwote dotacji na planowane zadanie/zadania.

7) Z zat. Nr do projektu uchwaty zaplanowano dotacje podmiotowq dla Zaktadu Aktywnosci

Zawodowej w kwocie 1.766.825,83 zt (plan wydatkéw - rozdziat 85311, paragrafy: 2517
w kwocie 1.580.779,07 zt, 2519 w kwocie 186.046,76 zt). Zaktad Aktywnosci Zawodowej,
ktéremu planuje sie udzieli¢ dotacji jest samorzqdowym zaktadem budzetowym, dla
ktérego okreslono plan przychodéw i kosztow w zat Nr 2 do projektu uchwaty.
Z zatqcznika Nr 2 do projektu uchwaty wynika, iz Zaktad Aktywnosci Zawodowej planuje
koszty na 2026 rok w wysokosci 1.766.82583 zt tj. 100% dotacji podmiotowej
z budzetu Miasta. Stosownie do art. 29 ust. 3a* ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz.U. z 2025. Poz. 913 z pézn. zm.) koszty dziatania zaktadéw aktywnosci zawodowej
zorganizowanych w formie samorzqdowych zaktadéw budzetowych mogq byc
dofinansowane przez dotacje podmiotowq od organizatora. JednakzZe, stosownie do
przepisu art. 15 ust. 6 ustawy o finansach publicznych dotacje dla samorzqdowego
zaktadu budzetowego, z wytqczeniem dotacji celowych na zadania biezqce finansowane
z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz dotacji celowych na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji, nie mogq przekroczy¢ 50%
kosztéw jego dziatalnosci.
Ponadto w planie dochodéw w Tabeli Nr 1 w rozdziale 85311 zaplanowano dochody
biezqce w tqcznej wysokosci 1.986.813,00 zt (w paragrafie 2057 w kwocie 1.777.623,59 zt
w paragrafie 2059 w kwocie 209.189,41 zt) z tytutu dotacji celowej w ramach programéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz srodkéw o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 5 lit a i b ustawy o finansach publicznych na podstawie umowy o dofinansowanie
Nr FEPK.07.15-1P.01-0022/24-00 Projektu ,Razem w Pracy - Zaktad Aktywnosci
Zawodowej w Tarnobrzegu dla spotecznej i zawodowej integracji” ze Ssrodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus. Dochody te stanowiq Zrédto finansowania
wydatkéw na dotacje podmiotowq dla Zaktadu Aktywnosci Zawodowej. Nalezy zauwazy¢,
ze srodki dofinasowania w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich oraz Srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5i 6 ustawy
o finansach publicznych przeznaczone mogq by¢ na realizacje $cisle okreslonego celu
i majq charakter dotacji celowej, a nie podmiotowej.

Dane zawarte w projekcie uchwaty budzetowej wskazujg, iZ w przygotowanym projekcie
uwzgledniono wymagania dotyczace strony merytorycznej budzetu.

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej, moze by¢ podstawa do dalszych prac nad
podjeciem uchwaty budzetowej, po uwzglednieniu powyzszych uwag.

Z powyzszych wzgledéw Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
postanowit wydac opinie jak w sentencji.

IWONA STEPIEN
PRZEWODNICZACA SKLADU ORZEKAJACEGO

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1) Prezydent Miasta Tarnobrzega,
2) a/a.
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