RADA MIASTA TARNOBRZEGA Tarnobrzeg, 16. 09. 2025 1.
Komisja Rewizyjna
PROTOKOL POKONTROLNY

W sprawie przestrzegania procedur i regulaminéw dotyczacych zglaszania, weryfikacji i realizacji Budzetéw
Obywatelskich za lata 2022, 2023 i 2024.

Podstawe prawng dzialania Komisji scanowig:

- art. 182 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzgdzie gminnym (c.. Dz. U. z 2020 t. poz. 713) w zwigzku z § 44
ust. 11 3 Statutu Miasta Tarnobrzega, przyjgtego uchwalg Nr X1V/157/2024 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 27
listopada 2024 1.

» Plan pracy przyjety przez Rade Miasta w dniu 30 stycznia 2025 1.

Komisja prowadzila kontrol¢ na podstawie dokumentéw przekazanych przez komérki i wydzialy podlegle
Prezydentowi Miasta jak réwniez z informacji otrzymanych na posiedzeniu Komisji przez zaproszone osoby .

Wszystkie protokoly z posiedzert Komisji dotyczacych tej kontroli zostaly jednoglosnie przyjete.

Komisja zebrala si¢ w sprawie powyzszej kontroli na nastepujgeych posiedzeniach:
- 11 kwietnia 2025,
- 27 sierpnia 2025 1.

- 16 wrzesnia 2025 1

Komisja sewierdzila wystepowanie niespdjnosci miedzy obowigzujgcymi ustawami a orzecznictwem s3dow oraz
Regionalnych Izb Obrachunkowych. W praktyce oznacza to, ze wystarcay przeniesé spor pomiedzy
wnioskodawcami projekeow Budzetu Obywatelskiego a Urzedem Miasta na nastepny rok obrachunkowy aby
nastgpilo zamieszanie prawne . W takiej sytuacji, nawet pomimo korzystnych rozstrzygnie¢ sadowych i
administracyjnych dla wnioskodawcdw projekeéw , Prezydent Miasta nie ma obowigzku ich wdrozenia, poniewaz
nie dotyczg one roku, na kt6ry projekt zostat zlozony. Decyzja o ich realizacji zalezy wylacznie od dobrej woli
organu wykonawczego . Brak wykonania orzeczen sadowych i administracyjnych w tym praypadku nie rodzi

zadnej odpowiedzialnosci prawnej .

Komisja zauwazyta rowniez, ze decyzje komisji weryfikacyjnej byly niejednolite. Przy ocenie projektdw niektérym
wnioskodawcom na podstawie oszacowan podnoszono koszty projekeu , podezas gdy w innych przypadkach tego
nie czyniono. Dowodem na to jest zestawienie szacowanych kosztéw projektéw ze strony wnioskodawedw z

kosztami rzeczywistymi ich realizacji. ( zalgeznik nr 1)

Komisja stwierdzila tez , ze zdarzaly si¢ sytuacje w ktérych termin 5 dni roboczych zgodnie z uchwal nr
IV/34/2024 z dnia 5 czerwca 2024 1. w &1 pkt 5 przeznaczony na reakcje wnioskodawcy projekeu nie byt
dotrzymywany od momentu formalnego zawiadomienia w tym przypadku droga mailowg do ogloszenia

listy zakwalifikowanych projektow . .



Komisja zapoznala si¢ takze ze sposobami zabezpieczenia procesu glosowania przed naduzyciami, takimi
jak wielokrotne oddawanie glosu przez jedng osobe cytuje odpowiedz Naczelnika Wydzialu odpowiedz w
glosowaniu internetowym: uprawniony wpisuje swoje imi¢ i nazwisko, wybiera z listy ulicg, wybiera z
listy numer budynku oraz wpisuje ewentualny numer lokalu mieszkalnego. Wprowadza takze numer
telefonu, na ktory otrzymuje kod weryfikacyjny, ktory nastgpnie musi wprowadzic do systemu
informatycznego, aby oddad glos. Na jeden numer telefonu otrzymad mozna tylko jeden kod
weryfikacyjny. Dugi raz na ten numer nie da si¢ oddad glosu. Komisja zwrécila uwage , ze wystarczy
posiadaé kilka numerdw telefonu, aby oddac glos w imieniu kilku 0sob, na przyklad niepelnoletnich dzieci, keore

moga by¢ nieswiadome decyzji podejmowanych w ich imieniu.

Komisja zauwazyla réwniez , ze w ustawie o samorzadzie gminnym nie ma przepisow, ktére pozwalalyby radzie
gminy na ograniczenie kregu mieszkancow uprawnionych do udziatu w konsultacjach w sprawie budzetu obywatel

skiego, np. poprzez wprowadzenie kryterium wieku, czy wymogu zameldowania na terenie danej gminy.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze skoro w ustawie o samorzadzie gminnym nie ma definicji ,mieszkanca”,
konieczne jest posilkowanie sie w tym zakresie przepisami Kodeksu cywilnego Zgodnie z art. 25 Kodeksu cywilnego
miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w kedrej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu.
Wobec tego, uwzgledniajac powyiszy przepis, mieszkancem jest takze osoba fizyczna nieposiadajgca pelnej
zdolnosci do czynnosci prawnych, nieposiadajgca polskiego obywatelstwa, a takze pozbawiona praw publicznych.
Oznacza to, ze osoby, keore nie ukonczyly 18 roku zycia, zostaly ubezwlasnowolnione calkowicie, s3
obcokrajowcami, czy zostaly pozbawione praw publicznych prawomocnym wyrokiem sagdowym, rowniez posiadajg
status mieszkarica, a tym samym mogg uczestniczy¢ w konsultacjach spolecznych dotyczgeych Budzetow

Obywatelskich .

Takie stwierdzenie zostalo zawarte w informacji o wynikach kontroli przez Najwyzszg Izb¢ Kontroli z dnia
18.06.2019r z przestanym jednoczesnie wnioskiem do ustawodawcy o doprecyzowanie pojecia ” mieszkaniec” w
ustawie o samorzadzie gminnym . Do dnia dzisiejszego Sejm RP nie podjat tego temaru .

Wnioski pokontrolne:

1. dokonaé zmiany w uchwale dotyczacej Budzetu Obywatelskiego nr [V/34/2024 z dnia 5 czerwca 20241 w
rozdziale 2 §7 ust. 1 pkt 10 ~ polegajgca na mozliwosci rozszerzenia realizacji projekeow na nieruchomosciach

bedacych we wladaniu spdtek miejskich ze 100% udzialem gminy, po uzyskaniu pisemne;j akceptacji Zarzadu Spotki.

2. dokonad zmiany w uchwale dotyczacej Budzetu Obywatelskiego nr IV/34/2024 z dnia 5 czerwcea 20241 w
rozdziale 2 §7 ust. 1 pkt 10 — polegajacg na mozliwosci rozszerzenia realizacji projektow na prywatnych

nieruchomosciach w przypadkach gdy beda tam realizowane cele uzytecznoosci publiczne;j .

3. uscislenie w uchwale nr IV/34/2024 z dnia 5 czerwca 2024t Rozdziale 3 §11 ust. 4 i 5 sposobu komunikacji

zespolu oceniajgcego projekty z ich wnioskodawcami .

4. w celu uniknigcia zarzutdw ze strony wnioskodawcow naleZy bezwzglednie stosowad Zgodnie Z uchwa}% nr
IV/34/2024 z dnia 5 czerwca 2024t w & 11 pkt 5 5 dni roboczych na reakcje wnioskodawcy projekeu w
sprawie zgloszonych formalnie przez zespol weryfikujgcy uwag oraz prosb o uzupelnienie lub poprawy

projekru .



Protokél z pokontrolny zostal poddany pod glosowanie

ZA przyjeciem glosowalo .....1..... czlonkéw Komisji Rewizyjne;.
PRZECIW glosowalo ......2.. czlonkéw Komisji Rewizyjne;j.
WSTRZYMALO SIE .....0... czlonkéw Komisji Rewizyjnej.

Komisja Rewizyjna przyjela protokét z kontroli wraz z wnioskami na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu

16.09.2025T.
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