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Tarnobrzeg, 18 sierpnia 2025r.
BOP-1.074.27.2025
Opinia prawna

w sprawie projektu uchwaty ztozonego przez Klub Radnych Miasta Tarnobrzega ,Razem dla
Tarnobrzega”.

Wystepuijacy o opinie: Wydziat Organizacji i Partycypacji Spotecznej w/m.

Dotyczy: projektu uchwaty w sprawie zwolnienia z optaty za zajecie pasa drogowego dréog
gminnych na terenie Miasta Tarnobrzega w przypadku organizacji inicjatyw o charakterze
charytatywnym, w tym ustawienia mobilnych punktéw krwiodawstwa.

Stan prawny na dziert wydania opinii:

- ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889);

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572,
1907, 1940);

Stan faktyczny:

Klub Radnych Miasta Tarnobrzega Razem dla Tarnobrzega w dniu 23 lipca 2025 r. przedtozyt
Przewodniczagcemu Rady Miasta Tarnobrzega projekt uchwaty w sprawie zwolnienia z optaty
za zajecie pasa drogowego drég gminnych na terenie miasta Tarnobrzega w przypadku
organizacji inicjatyw o charakterze charytatywnym, w tym ustawienia mobilnych punktow
krwiodawstwa, wnoszac jednocze$nie o wprowadzenie projektu uchwaty do porzadku obrad
najblizszej sesji Rady Miasta Tarnobrzega. § 1 projektowanej uchwaty nadano brzmienie:
»Zwalnia sie z opfaty za zajecia pasa drogowego drég gminnych na terenie miasta
Tarnobrzega w przypadku organizowania inicjatyw charytatywnych, ktorych celem jest
niesienie pomocy osobom potrzebujgcym, a w szczegdlnosci: organizacji publicznych zbiorek
charytatywnych, ustawienia mobilnych punktow krwiodawstwa (krwiobuséw), wydarzer,
ktorych celem jest wsparcie oséb chorych, niepetnosprawnych lub znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji Zyciowej”. § 2 projektu otrzymat brzmienie: ,Zwolnienie, o ktérym mowa w § 1,
przysfuguje wyfqcznie podmiotom nieprowadzqcym dziatalnosci gospodarczej oraz po
uprzednim ztozeniu wniosku zawierajgcego: opis planowanego wydarzenia lub inicjatywy,
proponowane miejsce i czas zajecia pasa drogowego, informacje o organizatorze,
oswiadczenie o charakterze charytatywnym wydarzenia”. W § 3 wskazano, ze: ,,Zwolnienie
z opfaty nie zwalnia organizatora z obowiqgzku uzyskania zezwolenia na zajecie pasa
drogowego, o ile jest ono wymagane przepisami odrebnymi”. W podstawie prawnej projektu
uchwaly zamieszczono przepisy: art. 7 ust. 1 pkt 2 i 3, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1i 2
pkt 4, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 40 ust. 8 ustawy o drogach
publicznych.



Projekt uchwaty zostat uzasadniony przez jej Autorow nastepujaco: ,W zwiqzku z rosngcym
zainteresowaniem spofecznym wspieraniem inicjatyw charytatywnych oraz regularnym
organizowaniem mobilnych akcji krwiodawstwa, zasadne jest wprowadzenie zwolnienia
Z optat za zajecie pasa drogowego w takich przypadkach. Uchwafa ma na celu ufatwienie
organizatorom dziatan spofecznych dostepu do przestrzeni miejskiej, eliminujgc bariery
finansowe i administracyjne, ktére moglyby zniecheca¢ do podejmowania wainych
spotecznie inicjatyw. Podjecie niniejszej uchwaty wpisuje sie w realizacje zadari wfasnych
gminy z zakresu ochrony zdrowia oraz pomocy spofecznej, przyczyniajgc sie do budowy
wspolnoty obywatelskiej i propagowania idei solidarnosci spofecznej”.

W dniu 31 lipca 2025 r. Przewodniczacy Rady Miasta Tarnobrzega przediozyt w/w projekt
Prezydentowi Miasta Tarnobrzega z proshg o opinie w sprawie ztozonego przez Klub projektu
uchwaty. W dniu 12 sierpnia 2025 r. projekt zaopiniowat (negatywnie) Wydziat Techniczno-
Inwestycyjny i Drogownictwa. W dniu 13 sierpnia 2025 r. Wydziat Organizacji i Partycypacji
Spofecznej zwrdcit sie o opinie prawng w sprawie w/w projektu uchwaty.

Kopie projektu uchwaty z uzasadnieniem oraz kopie dotyczacych go pism: pisma Klubu
Radnych Razem dla Tarnobrzega z 23 lipca 2025 r., pisma Przewodniczacego Rady Miasta
Tarnobrzega z 31 lipca 2025 r., znak: BRM-11.0004.35.2025 oraz pisma Wydziatu Techniczno-
Inwestycyjnego i Drogownictwa z 12 sierpnia 2025 r., znak: TID-1V.7210.1.69.2025, zataczono
do akt sprawy.

Stanowisko prawne:

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (dalej: USG”)
na podstawie upowazinien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Stosownie do art. 40 ust. 2 USG na jej
podstawie organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie:

1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych;

2) organizacji urzedoéw i instytucji gminnych;

3) zasad zarzagdu mieniem gminy;

4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;j.

Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (dalej: ,,UDP”)
za zajecie pasa drogowego pobiera sie optate.

Na podstawie art. 40 ust. 8 UDP organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
w drodze uchwaty, ustala dla drég, ktérych zarzadcg jest jednostka samorzadu terytorialnego,
wysokos¢ stawek optaty za zajecie 1 m2 pasa drogowego. Stawki optaty, o ktérych mowa
w ust. 4 i 6, nie moga przekroczy¢ 10 z4 za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka
oplaty, o ktérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zt, z tym Ze w odniesieniu do
obiektéw i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktérych mowa w ust.
4 i 6, nie moga przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka
optaty, o ktérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 20 zt. Stosownie za$ do art. 40 ust. 9
UDP przy ustalaniu stawek, o ktérych mowa w ust. 7 i 8, uwzglednia sie:

1) kategorie drogi, ktérej pas drogowy zostaje zajety;

2) zajetg cze$é drogi;

3) procentowa wielkos$¢ zajmowanej szerokosci jezdni;



4) rodzaj zajecia pasa drogowego;
5) rodzaj urzadzenia obcego umieszczonego w pasie drogowym.

Delegacja ustawowa do wydania przez Rade Miasta Tarnobrzega uchwaly w przedmiocie
optat za zajecie pasa drogowego jest zatem art. 40 ust. 8 UDP, ktéry musi braé pod uwage
przestanki z art. 40 ust. 9 UDP. Zaden z tych przepiséw nie przewiduje jednak mozliwosci
zastosowania ulgi w postaci zwolnienia z optaty za zajecie pasa drogowego. W konsekwencji
naleiy przyjg¢, ze art. 40 ust. 8 UDP nie przyznaje Radzie Miasta Tarnobrzega kompetencji
do wprowadzenia zwolnienia z opfat za zajecie pasa drogowego.

Stanowisko takie jest powszechnie podzielane — zaréwno przez organy nadzoru, jak
i sadownictwo administracyjne.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie: art. 40 ust. 8 ustawy
o drogach publicznych upowaznit organ stanowigcy Gminy do ustalenia w drodze uchwaty
wysokosci stawek opfaty za zajecie 1 m2 pasa drogowego. Przepis ten ani zaden inny cyt.
ustawy nie upowaznit rady gminy do wprowadzenia zwolnieri od optaty za zajecie pasa
drogowego (por. uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 4 lutego 2009 r, 29/K/09). W zakresie udzielonego upowaznienia nie miesci sie
wprowadzenie zwolnienia od opfaty za zajecie pasa drogowego, skoro jak wynika z art. 40
ust. 3 u.d.p. jej pobieranie jest obligatoryjne (zob. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Podlaskiego z dnia 18 grudnia 2009 r., NK.Il.ZCH.0911-176/09; por. takie: rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Lubelskiego z 14 kwietnia 2009 r. NK.11.0911/140/09; rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 25 paidziernika 2012 r, NK-N18.4131.
444.2012.KT3).

Orzecznictwo organéw nadzoru nie dopuszcza réwniez wprowadzenia stawki 0,00 zt za
zajecie pasa drogowego: Ustalenie stawki "0" moina utozsamiaé z instytucjq zwolnienia
z opfaty za zajecie pasa drogowego, gdy: istnieje podobieristwo skutkéw, ktére wywofuje
zwolnienie i stawka zerowa. PoniewaZ ustawa o drogach publicznych nie przewiduje
mozliwosci wprowadzenia przez organ stanowiqcy jakichkolwiek zwolnien, z tych powodéw
stawka "0" jest niedopuszczalna (por. uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 9 grudnia 2009 r., 285/K/09). Ustawodawca nie przewidziat zwolnienia
z oplaty za zajecie pasa drogowego, wprowadzit jedynie mozliwos¢ zréznicowania stawki
opfaty, z uwagi na przestanki wskazane w art. 40 ust. 9 u.d.p. Tym samym brak podstaw
prawnych dla mozliwosci wprowadzenia stawki 0,00 z{ za zajecie pasa drogowego przez
podmioty wspdffinansujgce wraz z gming wydarzenia lub imprezy publiczne, charytatywne,
sportowe, promocyjne, reklamowe, kulturalne itp., jak réwniez przez podmioty finansujgce
ww. wydarzenia i imprezy gdy gmina jest ich organizatorem (por. rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Matopolskiego z dnia 11 sierpnia 2011 r.,, WN.1.4131-1-58-11).

Rowniez orzecznictwo sgdéw administracyjnych nie dopuszcza mozliwosci wprowadzenia
zwolnienia z optat za zajecie pasa drogowego (ani ustalenia zerowej stawki optaty za zajecie
pasa drogowego) w drodze uchwaly rady gminy wydanej w oparciu o art. 40 ust. 8 UDP,
nawet jedli dotyczy¢ by to miato dziatarn niekomercyjnych takich jak wydarzenia i imprezy:
publiczne, charytatywne, sportowe, promocyjne, reklamowe, kulturalne, itp.): Delegacja
zawarta w art. 40 ust. 8 i ust. 9 u.d.p. sformutowana zostata w sposéb jasny i klarowny i nie sposéb



wyciggng¢ z niej wniosku o moiliwosci stosowania ulg i zwolnienia okreslonych podmiotéw. Przepis
ten wskazuje na obligatoryjny charakter optat i nie daje mozliwosci stosowania zwolnies. U.d.p. nie
daje organowi stanowigcemu upowaznienia do stosowania zwolnienia od pobierania opfat,
okreslanego jako stawka "0", w akcie prawa miejscowego jakim jest uchwatfa (zob. wyr. WSA
w Szczecinie z dnia 3 listopada 2010 r. Il SA/Sz 746/10; zob. tez wyr. WSA we Wroctawiu
z dnia 26 wrzesnia 2006 r., Il SA/Wr 344/06; wyr. WSA w Gdansku z dnia 2 lutego 2012 r,,
Il SA/Gd 460/11; wyr. WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 lipca 2012 r. Il SA/Go 402/12
i z dnia 3 pazdziernika 2012 r., Il SA/Go 563/12; wyr. WSA w Krakowie z dnia 17 paZdziernika
2012 r, I SA/Kr 1323/11; wyr. WSA w Szczecinie z dnia 27 listopada 2013 r, I SA/Sz
1055/13). Ustalenie wysokoSci stawki oplaty na poziomie 0 zI réwnowazne jest
z zaniechaniem pobierania tej, co oznacza zniesienie obowigzku natozonego przez ustawe, jak
rowniez zanizeniem wysokosci Srodkéw, ktére winny byé wydatkowane na poprawe
bezpieczenstwa na drogach (por. wyr. NSA z dnia 14 maja 2014 r., I1 GSK 437/13). Organ
gminy, zgodnie z normq kompetencyjng zawartq w art. 40 ust. 8 u.d.p., moze w drodze
uchwaly ustali¢ dla drog, ktérych zarzqdcg jest gmina, jedynie wysoko$¢ stawek oplaty za
zajecie 1 m2 pasa drogowego. Nie jest natomiast uprawniony do modyfikowania
wynikajgcych z ustawy zasad ustalania oplat. (por. wyr. WSA w Gdafisku z dnia
6 pazdziernika 2022 r., I1I SA/Gd 380/22).

Nie moina tez uznaé, ze delegacje ustawowa dla proponowanej uchwaty stanowi powotany
w podstawie prawnej projektu uchwaty przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 USG. W orzecznictwie
sadéw administracyjnych wskazuje sig, ze pojecie “zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie
kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terenéw
i urzqdzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidfowego postepowania, ustalania
obowigzujgcych regut zachowania sie, okreslenia ustalonego porzqdku zachowania sie.
Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia reguf dotyczqcych
obowiqzujgcego sposobu zachowania sie podmiotow, ktore przebywajg na terenach lub
w obiektach o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 USG (zob. np. wyr. WSA w Gorzowie Wlkp.
z dnia 15 kwietnia 2010 r., Il SA/Go 170/10). Przepis ten nie daje natomiast radzie organu
stanowigcego JST kompetencji do wprowadzenia w drodze uchwaty wyjatku od bezwzglednie
obowiazujacych przepiséw prawa rangi ustawowej.

Whioski:

Jak juz wyzej wskazano przepisy art. 40 ust. 3, 8 i 9 UDP wskazujg na obligatoryjny charakter
optat za zajecie pasa drogowego i nie daja mozliwosci stosowania zwolnien. Skoro pobieranie

oplat za zajecie pasa drogowego jest na mocy przepisdw ustawy obligatoryine, to nie ma
mozliwosci wprowadzenia zwolnienia od ich pobierania uchwats organu stanowiacego JST.

W konsekwencji podjecie przez Rade Miasta Tarnobrzega uchwaty w brzmieniu proponowanym
w przedtozonym projekcie oznacza¢ bedzie niedopuszczalng modyfikacje regulacji ustawowej, co
z pewnoscig zostanie ocenione przez organy nadzoru, a takze przez Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Rzeszowie, jako istotne naruszenie prawa skutkujgce stwierdzeniem niewaznosci uchwaty.

Reasumujac: w mojej opinii brak jest podstawy prawnej do wprowadzenia przez Rade Miasta
Tarnobrzega w drodze uchwaty proponowanej przez Klub Radnych Razem dla Tarnobrzega
zwolnienia z opfaty za zajecie pasa drogowego drég gminnych na terenie Miasta Tarnobrzega



w przypadku organizacji inicjatyw o charakterze charytatywnym, w tym ustawienia mobilnych

punktéw krwiodawstwa.
e
8SZ Bobrowski
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Otrzymuja:
1 x Wydziat Organizacji i Partycypacji Spotecznej w/m;
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