URZAD MWTA TARNOBRZEGA

32k 32
35 onn

| |||4|I| |||||||II|III| |

00008055022
Numer: K0.0.7145.2024
Data wphywu: 26-03-2024

WOJEWODA PODKARPACKI 1o ket
ul. Grunwaldzkg\lS 35-959 Rzeszow —

&b\\/u Pké)fm 2.119.2024

l

Rzeszow, 2024-03-25

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

M (g (—’ﬁa podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22023 r, poz. 40 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 4 ust. 5 i ust. 6 zalgcznika Nr 1 do uchwaty Nr XC/944/2024 Rady Miasta Tarnobrzega
z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie Regulaminu korzystania z terendw rekreacyjnych wokot

Jeziora Tarnobrzeskiego.
UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 28 lutego 2024 r. Rada Miasta Tarnobrzega podjeta uchwale
Nr XC/944/2024 w sprawie Regulaminu korzystania z terenéw rekreacyjnych wokdt Jeziora
Tarnobrzeskiego. Wskazana uchwata zostal doreczona organowi nadzoru w dniu 4 marca
2024 r.

Podjeta przez Rad¢ Miasta Tarnobrzega uchwala Nr XC/944/2024 wskazuje
W podstawie prawnej przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22023 1. poz. 40 ze zm.), dalej ustawy o samorzqdzie gminnym. Zgodnie z art. 40 ust, 2 pkt
4 na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w
zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci publiczne;.

Uzyte w ww. przepisie sformutowanie "zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie
kompetencj¢ organu stanowiacego gminy do formutowania w stosunku do obiektéw
iurzadzen uzytecznodci publicznej norm i zasad prawidlowego postepowania, ustalania
obowiazujacych regut i porzadku zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie
rady gminy do wprowadzania regut dotyczacych obowiazujacego trybu oraz sposobu

korzystania i zachowania sie podmiotéw, ktore przebywaja na terenie lub w obiektach,



o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Wyznaczajac te reguly
rada gminy nie ma jednakze niczym nieskrepowanej swobody w tym zakresie. Granice
przewidzianej prawem swobody rady w zakresie realizacji normy kompetencyjnej z art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym wyznacza obowiazujacy porzadek prawny.
Tak wigc zasady ustanowione przez rade gminy nie mogg wkracza¢ w materie uregulowang
w przepisach aktow wyzszego rzgdu. W ocenie organu nadzoru zasady te nie moga rowniez
wkracza¢ w tres¢ stosunkow cywilnoprawnych wiazacych administratora danego obiektu
z osobami korzystajgcymi z niego.

Wedtug art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdw, na podstawie
i w granicach upowaznief zawartych w ustawie. Z tg tre$cia normy konstytucyjnej
koresponduje przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Z zacytowanych
regulacji oraz z konstytucyjnej zasady praworzadnosci, zapisanej w art. 7 Konstytucji RP
wynika wymog regulowania przez akt prawa miejscowego na podstawie delegacji ustawowej
i wylacznie w granicach zawartego w ustawie upowaznienia, poniewaz w hierarchii zrédet
prawa akty prawa miejscowego zajmuja pozycje¢ zalezng - jako uwarunkowane normami
zawartymi w aktach prawnych wyzszego rzedu nie mogg regulowaé materii ustawowych ani
nie moga wykracza¢ poza unormowania ustawowe. Kazdorazowo w akcie rangi ustawowej
zawarte by¢ musi upowaznienie dla lokalnego prawodawstwa, czyli tzw. delegacja.
Upowaznienie to musi by¢ przy tym wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace z przepisow
ustawowych, nie jest bowiem dopuszczalne domniemywanie kompetencji prawodawczych
i wskazywa¢ winno organ administracji publiczne] wiasciwy do wydania danego aktu
normatywnego. Kazde wykroczenie poza udzielone upowaznienie jest istotnym naruszeniem
normy kompetencyjnej i stanowi jednocze$nie o naruszeniu konstytucyjnych warunkdw
legalnosci aktu prawa miejscowego.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze przepisy aktdéw prawa miejscowego powinny byé
uchwalane zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). W mysl § 143
zalacznika do tegoz rozporzadzenia do aktdéw prawa miejscowego stosuje sie odpowiednio
zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale II
oraz w dziale I rozdziatu 2-7, chyba, ze odrebne przepisy stanowig inaczej. Wedlug § 134 -
podstawg wydania uchwaty i zarzadzenia jest przepis prawny, ktory:

1) upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw;

2) wyznacza zadania lub kompetencje danego organu.
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W swietle brzmienia § 135 - w uchwale zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace
wylacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, o ktérym mowa w § 134 pkt 1, oraz
sprawy nalezace do zadan lub kompetencji organu, o ktérych mowa w § 134 pkt 2.

W orzeczeniach sadéw podkredla sie, ze rady gmin stanowiace akty prawa
miejscowego zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym winny tres¢ swoich
regulacji dostosowa¢ scisle do zakresu przyznanego im upowaznienia i przystugujacych im
kompetencji, wynikajacych z ich zadaf, a w razie watpliwodci co do zakresu tego
upowaznienia wyjas$ni¢ te watpliwosci przez zastosowanie wykladni zawezajace] ( wyrok
NSA z 26 V 1992 r., SA/Wr 310/92). Gmina nie moze przyktadowo w ramach okreslenia
zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej (art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym) ustanowi¢ optat za korzystanie z gminnych drog
wewnetrznych (wyrok NSA z 16 XII 1996 r., SA/Kr 1377/96). Nadto Naczelny Sad
Administracyjny wypowiedziat sie, Ze brak upowaznienia ustawowego do stanowienia aktow
prawa miejscowego w danej materii oznacza, ze nie podlega ono regulacji w tej formie
prawnej, przy czym bez znaczenia pozostaje czy dotyczytoby ono uprawnien czy nakladania
obowigzkoéw (wyrok NSA z 4 IV 2008 r. IT OSK 102/08, wyrok NSA z 3 X 2006 r.I OSK
1035/06, podobnie tez: wyrok WSA we Wroctawiu z 15 11T 2007 r. Il SA/Wr 745/06).

Odnoszac poczynione uwagi do postanowien ustanowionych przez Rade Miasta
Tarnobrzega w uchwale z dnia 28 lutego 2024 r. Nr XC/944/2024 w sprawie Regulaminu
korzystania z terendw rekreacyjnych wokét Jeziora T arnobrzeskiego wskaza¢ nalezy, ze Rada
w zakresie § 4 ust. 5 i ust. 6 zalgcznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaly przekroczyla swe
kompetencje i delegacje ustawowg okreslona w art. 40 ust. 2 pkt 4) ustawy o samorzgdzie
gminnym.

Ustanowienie w § 4 ust. 5 ,zakazu wjazdu i poruszania sie pojazdami silnikowymi,
motorowerami, rowerami, a takze innymi urzqdzeniami, za wyjgtkiem wézkéw inwalidzkich
i wézkow dzieciecych na terenach ograniczonych linia brzegowq i chodnikiem, z wytgczeniem
uprawnionych stuzb ratowniczych i porzgdkowych, podmiotéw serwisujgcych infrastrukture
oraz pracownikéw obstugi” nie nalezy do materii przedmiotowej uchwaty. Zgodnie z art. 10
ust. 517 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r., poz.
1047 ze zm.) zarzadzanie ruchem na drogach powiatowych i gminnych nalezy do starosty,
natomiast zarzadzanie ruchem na drogach wewnetrznych, w tym ich oznakowanie, nalezy do
zarzadcy terenu, na ktérym zlokalizowana jest droga, a w przypadku jego braku —
do wiasciciela terenu (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, Dz.

U. z 2024 r., poz. 320). Zarzadzanie terenami rekreacyjnymi, jako obiektami uzytecznodci
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publicznej, nalezy do kompetencji prezydenta miasta okre$lonych wart. 30 ust. 2 pkt
3 ustawy o samorzadzie gminnym. Zatem zarzadzanie drogami wewngtrznymi, w tym
ustanowienie zakazu wjazdu, nalezy do kompetencji prezydenta i nie moze by¢ przedmiotem
regulacji uchwaty rady gminy.

W ocenie organu nadzoru brak jest takze upowaznienia rady do wprowadzania
w § 4 ust. 5 Regulaminu korzystania z terenow rekreacyjnych wokot Jeziora Tarnobrzeskiego
zakazu rozpalania ognisk i grillowania w innych miejscach niz do tego wyznaczone. Zakaz ten
znalazl juz unormowanie w przepisach innej ustawy. Mianowicie art. 82 § 1 ustawy z dnia 20
maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. 2023, poz. 2119 ze zm.) wskazuje na wykroczenia
polegajace na dokonywaniu czynnosci, ktére moga spowodowaé pozar, jego
rozprzestrzenianie si¢, utrudnienie prowadzenia dzialania ratowniczego lub ewakuacji.
Materia objeta dziataniem powyzszego zakazu stanowi takze przedmiot regulacji art. 83 § 1
Kodeksu wykroczeni. Zgodnie z powotanym przepisem, kto nieostroznie obchodzi si¢
z materiatami wybuchowymi, fatwo zapalnymi lub substancjami promieniotworczymi albo
wykracza przeciwko przepisom o wyrobie, sprzedazy, przechowywaniu, uzywaniu lub
przewozeniu takich materiatéw podlega karze aresztu, grzywny albo karze nagany.

Jak juz wspomniano, ustawodawca formutujac okreslong delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie objetych
dotad zadng normg o charakterze powszechnie obowigzujagcym. Zgodnie z wyrokiem WSA
we Wroctawiu z dnia 7 grudnia 2009 r. sygn. akt II SA/Wr 401/09 materia bedaca
przedmiotem regulacji prawnej w drodze uchwaly rady gminy nie moze by¢ regulowana
w odrgbnych przepisach prawa powszechnie obowigzujacych. Rada gminy obowigzana jest
przestrzegaé zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktéw
prawa miejscowego, a w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawa.
Uchwata rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego, jest zrodtem powszechnie
obowigzujacego prawa na obszarze danej gminy musi zatem respektowaé unormowania
zawarte w aktach prawnych wyzszego rzgdu. Rada Gminy winna tres¢ swoich regulacji
dostosowywac $cisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia 1 przyshugujacych jej
kompetencji, wynikajacych z jej zadan, a w razie watpliwosci przez zastosowanie wyktadni
zawezajace] (wyrok NSA z 26 maja 1992 r. SA/Wr 310/92, Wspoélnota 1993, Nr 2, s.21).

Niewatpliwym jest, ze cho¢ rada gminy moze wprowadzaé regulaminy korzystania
z terendw rekreacyjnych, zawierajace nakazy i zakazy okreslonego zachowania sie 0sob to
normy te, w przypadku wydania ich na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie

gminnym, nie moga stanowi¢ przepisow porzadkowych. Nie mozna natomiast wykluczy¢, ze
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ustanowione dla korzystania z terenéw rekreacyjnych nakazy czy zakazy mieszczace sie
w dyspozycji czynu zakazanego, moga stanowi¢ informacj¢ zamieszczong na tablicach
informacyjnych badz podang do wiadomosci w inny sposéb. Informacja taka nie moze jednak
stanowi¢ elementu podjetej na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
uchwaly, albowiem uchwata taka nie moze byé traktowana jako informator o powszechnie
obowiazujgcych przepisach prawa - zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 16 lipca 2009 r. (sygn. akt II SA/GI 252/09).

Zauwazy¢ nalezy, ze w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wielokrotnie
przypominano, ze ustawa stanowi zaréwno podstawe wydania aktu normatywnego, jak
i okresla jego granice przedmiotowe. Konsekwentnie tez akcentowano, iz upowaznienie nie
moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia swym zakresem materii w nim niewymienionych
oraz ze nie podlega wyktadni rozszerzajacej ani celowosciowe;.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzié, iz § 4 ust. 51 ust. 6 zalagcznika Nr 1 do
uchwaty NrXC/944/2024 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie
Regulaminu korzystania z terenéw rekreacyjnych wokél Jeziora Tarnobrzeskiego, narusza
wskazane w uzasadnieniu obowigzujace przepisy prawa, dlatego tez nie mozna uznaé,
ze wskazane wyzej zapisy uchwaly sg zgodne z obowigzujagcym porzadkiem prawnym,
a co czyni zasadnym stwierdzenie ich niewaznosci.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak na wstepie.

Na  rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do  Wojewddzkiego  Sadu

Administracyjnego w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego

otrzymania.
Z vp. WOJEWODY FO[‘KARI’ACI{]I{"}O
/g
Maignrzf@gj Wasacz
Zastepca Dytektora
Hydziatn I’rawne}f- " i Nadzoru
QOtrzymujq:

1. Prezydent Miasta Tarnobrzega
2. Przewodniczacy Rady Miasta Tarnobrzega
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