Projekt

z dnia 7 czerwca 2024 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR........ccceeuunee
RADY MIASTA TARNOBRZEGA

zmieniajaca uchwale w sprawie przyjecia ,,Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie Miasta Tarnobrzega na lata 2023-2027”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
7z 2024 r. poz. 609 zpo6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 424) uchwala sig¢, co nastgpuje:

§ 1. W uchwale nr LXXI1/762/2023 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie przyjecia
,Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
terenie Miasta Tarnobrzega na lata 2023-2027”, wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w tytule uchwaty ogolne okreslenie przedmiotu uchwaly otrzymuje brzmienie: w sprawie przyjecia
»Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy
Domowej na terenie Miasta Tarnobrzega na lata 2023 — 2027”;

2) zalacznik do uchwaty otrzymuje brzmienie okre§lone w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Tarnobrzega oraz Dyrektorowi Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Norbert Mastalerz
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Zatacznik do uchwaty Nr ...
Rady Miasta Tarnobrzega

MIEJSKI PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
| OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY
DOMOWEJ NA TERENIE MIASTA TARNOBRZEGA
NA LATA 2023 -2027

Tarnobrzeg, czerwiec 2024
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WSTEP

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na terenie Miasta Tarnobrzega na lata 2023-2027 pod zaktualizowang nazwag
»Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej na terenie Miasta Tarnobrzega na lata 2023-2027 jest kontynuacja
dziatan prowadzonych w ramach Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie Miasta Tarnobrzega na lata 2017-2022.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78
poz. 483) stanowi w art. 18, ze rodzina znajduje si¢ pod ochrong i Opieckg Rzeczypospolitej
Polskiej. Artykut 33 ust. 1 Konstytucji wskazuje, ze kobieta i mezczyzna W Rzeczypospolitej
Polskiej majq rowne prawa w  Zyciu  rodzinnym,  politycznym,  spolecznym
i gospodarczym.! Zgodnie natomiast z art. 72 ust. 1 Konstytucji - Rzeczypospolita Polska
zapewnia ochrong praw dziecka. Kazdy ma prawo zZgdaé od organow wiadzy publicznej
ochrony dziecka przed przemocq, okrucienistwem, wyzyskiem i demoralizacjq.?

Nie budzi watpliwos$ci fakt, ze zadaniem panstwa jest zatem ochrona rodziny przed
zagrozeniami ptynacymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemoca ze strony
0soOb najblizszych.

Dobrze funkcjonujgca rodzina daje jej cztonkom poczucie bezpieczenstwa i wzmacnia
ich rozwo0j. Zaburzone wi¢zi rodzinne wptywaja destrukcyjnie na funkcjonowanie cztowieka,
sa jednym z podstawowych zrédet deficytoéw jednostki. Wazng role w prawidtowo
funkcjonujacej rodzinie odgrywaja relacje pomiedzy rodzicami, oparte na mitosci
I zrozumieniu. Gdy w rodzinie wystepuje zjawisko przemocy, to ulega ona dezorganizacji, nie
jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role rodzinne ulegaja zaburzeniu, a zachowania
poszczegolnych czlonkéw stajg si¢ niezgodne z obowigzujagcymi normami prawnymi
i moralnymi.

Osoba najblizsza, obdarzona zaufaniem, pozostajaca w bliskich relacjach powinna
stanowi¢ wzajemne zrodlo wsparcia, a tymczasem staje si¢ ta, ktora niszczy nie tylko fizycznie,

ale i psychicznie. Konsekwencje psychologiczne przemocy domowej sg olbrzymie, nierzadko

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polski (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483)
2 tamze
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maja charakter pokoleniowy. W wyniku doznanej krzywdy cierpi nie tylko okaleczone ciato
czy psychika, ale o konsekwencjach méwimy rowniez w wymiarze ekonomicznym. Przemoc
jest problemem catej spotecznosci, ktéra wie o takich sytuacjach. Nie bedac obojetnymi na
sytuacje krzywdzenia w rodzinach w Tarnobrzegu, od wielu lat doskonalony jest system
ochrony i pomocy osobom dotkni¢tym przemoca domowa. Niniejszy program wpisuje si¢

w ten system i jest jego niezb¢dnym elementem.
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Rozdziat I Aspekty prawne programu

1.1 Podstawy prawne

Opracowanie i realizacja programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony
0sob doznajacych przemocy domowej jest zadaniem wlasnym gminy i powiatu wynikajacym
z przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej oraz ustawy z dnia 29 lipca
2005r. 0 przeciwdziataniu przemocy domowej ktorego koordynatorem jest Zespotu
interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w Tarnobrzegu.

Osoby doznajace przemocy wymagaja specjalistycznej pomocy 1 sprawnie
funkcjonujacego systemu dziatajacego interdyscyplinarnie, ktory pomaga przywrdcic,
zaburzong przez wystegpowanie przemocy, roéwnowage w rodzinie. Duze znaczenie
w przypadku zagrozenia przemoca maja przede wszystkim dzialania profilaktyczne, ktore
prowadzone odpowiednio wczesnie 1 wsrod catego spoleczenstwa dajg szans¢ na uniknigcie
glebokiego kryzysu w rodzinie oraz wptywaja na zmiang postaw spotecznych wobec zjawiska
przemocy domowej.

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2023 — 2027, zwany dalej Programem, jest kontynuacjg dziatan
realizowanych w Tarnobrzegu od 2010 roku i jest dostosowany do aktualnych uwarunkowan
prawnych 1 spotecznych.

Zostat utworzony w oparciu o nastgpujace akty prawne:

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78
poz. 483.),

— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024
r. poz. 424),

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901),

— Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 17),

— Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609)

— Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 2809),

— Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 145),
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— Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151),

— Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 177),

— Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r.
p0z.1870),

— Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 wrze$nia 2023 .
w sprawie procedury postepowania Policji przy wykonywaniu przez pracownika
socjalnego zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrozenia jego zycia lub zdrowia
w zwiazku z przemocg domowg oraz podejmowaniu decyzji o zapewnieniu tej ochrony
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1807),

— Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowa
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1163),

— Rozporzadzenie Ministra Rodziny i1 Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2023 r.
w sprawie programOw psychologiczno-terapeutycznych dla os6b stosujacych przemoc
domowa oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec 0s6b prowadzacych te programy (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1166).

Program jest spojny z:

— Rzadowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030
ustanowionym uchwatg Nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r.,
— Wojewddzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030
ustanowionym uchwatg Nr LXXI1/1226/21 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia
28 grudnia 2021r.,
— Strategig Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Tarnobrzega na lata 2024 -2027
ustanowiong uchwatg NR XC/933/2024 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 28 lutego 2024 r.
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1.2 Uzasadnienie realizacji Programu

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy zostat uchwalony 29 marca 2023 r. uchwatg

Nr LXXII/762/2023. Po jego uchwaleniu zaistnialo szereg przestanek, ktére wptynety na
koniecznos$¢ zaktualizowania zapisow w/w programu m. in.:

- Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 289),

- Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535),

- Ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r poz. 1606) ,

- Rzagdowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.
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Rozdziat I1 Zjawisko przemocy domowej - definicje pojec

2.1 Definicja i charakterystyka zjawiska przemocy

Zgodnie z Ustawag z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535) znowelizowana
zostata nazwa ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktora od
dnia 22 czerwca 2023 r. nosi nazwe Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy domowej.

W zwiazku z powyzszym zmianie uleglta definicja przemocy domowej, ktérg aktualnie
rozumie si¢ jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra
osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegolnosci: narazajgce te osobe na
niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia lub mienia,, naruszajgce ich godnosé, nietykalnosé
cielesng lub wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, wywotujgce u tej osoby cierpienie lub krzywde, ograniczajgce lub pozbawiajgce
te osobe dostepu do srodkow finansowych Iub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania
samodzielnosci finansowej, istotnie naruszajgce prywatnosc tej osoby lub wzbudzajgce U niej
poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocq Srodkow
komunikacji elektronicznej.?

Natomiast poprzez nowa definicj¢ osoby doznajacej przemocy domowej zgodnie z art. 2 ust.1
pkt 2 nalezy rozumie¢:

v’ Maizonka, takze w przypadku gdy maizenstwo ustato lub zostato uniewaznione oraz jego

wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,

v’ Wstgpnych i zstgpnych oraz ich matzonkow,

<

rodzenstwo oraz ich wstegpnych i zstepnych i ich matzonkow,

v’ 0sobe pozostajgcg W stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich matzonkow,

v’ 0sobe pozostajgcg obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,

V' osobg wspdlnie zamieszkujqcg i gospodarujqcq oraz jej wstgpnych, zstepnych, rodzeristwo

i ich matzonkow,

3 Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2024 r. poz. 424)
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v’ osobe pozostajgcqg obecnie lub w przeszitosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,

V' maloletniego.

Przemoc domowa charakteryzuje si¢ tym, ze:

e jest intencjonalna — to zamierzone dzialanie majace na celu kontrolowanie
I podporzadkowanie sobie drugiej osoby,

e sily s3 niero6wnomierne - jedna ze stron ma przewage. Osoba doznajgca przemocy jest
stabsza, a osoba stosujaca przemoc silniejsza. Nierbwnowaga moze wyptywac z wielu
zrodel, m. in. ptci, wieku, statusu materialnego,

e narusza prawa i dobra osobiste — osoba stosujgca przemoc wykorzystuje przewage
sity, narusza podstawowe prawa osoby doznajacej przemocy (np. prawo do
nietykalnosci fizycznej, godnosci, Szacunku itp.),

e powoduje cierpienie i b6l — osoba stosujaca przemoc naraza zdrowie i zycie drugiej
osoby na powazne szkody. Osoba dos$wiadczajaca przemocy dos$wiadcza bolu

I cierpienia, ktore sprawia, ze traci zdolno$¢ samoobrony.

Przemoc domowa moze dokonywac si¢ przy pomocy réznych instrumentow i przybiera¢ rozne
formy:

e fizyczna — naruszenie nietykalnosci fizycznej. Przemoc fizyczna jest intencjonalnym
zachowaniem powodujagcym uszkodzenie ciala lub niosgcym takie ryzyko, np.;
popychanie, szarpanie, ciggnigcie, szturchanie, klepanie, klapsy, ciggnigcie za uszy,
przypalanie papierosem, bicie otwartg reka, pigescig lub przedmiotami, uzycie broni.

e psychiczng — naruszenie godnosci osobistej. Przemoc psychiczna zawiera w sobie
przymus 1 grozby, m. in. obrazanie, wyzywanie, osadzanie, ocenianie, krytykowanie,
straszenie, szantazowanie, grozenie, nieliczenie si¢ z uczuciami, krzyczenie,
oskarzanie, ujawnianie tajemnic, sekretow, czytanie osobiste] korespondencji,
wys$miewanie, lekcewazenie, itp.; Przemoc psychiczna jest trudna do udowodnienia,
poniewaz nie zostawia $ladow na ciele.

e seksualna — naruszenie intymnos$ci. Przemoc seksualna polega na zmuszaniu osoby
do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy

osoba nie jest w pelni $wiadoma lub bez pytania jej o zgode oraz gdy wskutek
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zaistniatych warunkow obawia si¢ odmoéwi€. Przymus moze polega¢ na bezposrednim
uzyciu sily lub emocjonalnym szantazu itp.

e ekonomiczng — naruszanie wlasnosci. Przemoc ekonomiczna wigze si¢ z celowym
niszczeniem wiasnosci drugiej osoby, pozbawieniem jej $srodkéw lub stworzeniem
warunkow, w ktorych nie sg zaspokojone jej potrzeby. Dazeniem do catkowitego
uzaleznienia finansowego ofiary od sprawcy. Przyktadem przemocy ekonomicznej jest
odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie ofierze podjecie pracy, okradanie
zmuszanie do zaciggania kredytow wbrew woli np. wspotmatzonka itp.;

e zaniedbania — naruszenie obowigzku do opieki nad osobami zaleznymi. Jest
zjawiskiem spolecznym, ktore odnosi si¢ w szczegdlnosci do relacji opartej na
zalezno$ci np.: rodzic- dziecko, opiekun — osoba nieporadna (z uwagi na wiek lub
niepelnosprawnos$¢). Charakteryzuje je niezaspokajanie podstawowych potrzeb
fizjologicznych i emocjonalnych osoby zaleznej oraz brak zapewnienia wlasciwej
uwagi, troski, opieki ze strony oso6b najblizszych. Brak pomocy w chorobie,
uniemozliwianie dostepu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania,

kuchni, tazienki, t6zka, itp.;

2.2 Perspektywa prawna przemocy

Stosowanie przemocy wobec 0s6b najblizszych jest przestepstwem $ciganym z urzedu,
kwalifikowanym m. in. z art. 207 ustawy — Kodeks karny, ktory stanowi:
§1. Kto zneca sig¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszq lub nad inng osobg pozostajgcq
w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.
sla. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan
psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
§2. Jezeli czyn okreslony w § 1 lub la polgczony jest ze stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
§3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 - 2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na

wlasne Zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15.*

4 Zob. ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 17)
10
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Z artykutu 217 k.k.
§1. Kto uderza cztowieka lub w inny sposob narusza jego nietykalnosc cielesng, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.®

Jak réwniez m. in. z art. 190 powyzej ustawy:
§1. Kto grozi innej osobie popetnieniem przestepstwa na jej szkode lub szkode osoby najblizszej,
jezeli grozba wzbudza w zagrozonym uzasadniong obawe, Ze bedzie spetniona, podlega

grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.5

Przemoc domowa we wspotczesnym $wiecie jest zjawiskiem na tyle powszechnym
I niepokojacym, ze konieczne stalo si¢ tworzenie systemu spotecznego wsparcia w celu jej
zapobiegania 1 przeciwdzialania. Podstawa do podejmowania dziatan z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej jest §wiadomosc, ze:

1. najwazniejsze jest bezpieczenstwo ofiary i zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest
zazwyczaj nieskuteczna,

2. zaprzemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca,

3. zZrozumiatle s3a wahania 1 niekonsekwencje w zachowaniu 1 decyzjach osoby
doswiadczajacej przemocy, gdyz jest to jeden z objawdéw doznawanych urazéw oraz
konsekwencja bycia ofiarg przemocy domowej.

Jednym z zadan natozonych na samorzady jest opracowanie i realizacja gminnego
programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony ofiar przemocy domowej. Niniejszy
Program obejmuje analiz¢ zjawiska przemocy domowej w miescie Tarnobrzegu oraz cele
i zadania, ktore nalezy realizowaé, aby przeciwdziata¢ zjawisku przemocy domowej

zamieszkalych na terenie miasta Tarnobrzega.

5 tamze
6 tamze
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Rozdziat III Diagnoza problemu przemocy w domowej

3.1 Diagnoza problemu przemocy domowej na terenie miasta

Tarnobrzega

Kazdy czlowiek, bez wzgledu na pozycje spoleczng czy status materialny, moze
doswiadcza¢ przemocy domowej. Problem ten nie dotyczy tylko i wylgcznie tzw. rodzin
patologicznych (dysfunkcyjnych), a wystepowaniu przemocy domowej nie zawsze towarzyszy
alkohol lub inny $rodek psychoaktywny. Niejednokrotnie swiadkami przemocy domowej sa
dzieci, dla ktorych taka sytuacja jest duzg trauma, niosacg konsekwencje w ich dorostym zyciu.
Kobiety czgsto godzg si¢ na przemoc, poniewaz uwazaja, ze muszg zapewni¢ Swoim dzieciom
wychowanie 1 rozw0j w pelnej rodzinie, bez wzgledu na konsekwencje dla siebie samych.
Wiedza psychologiczna wskazuje jednak, ze dla prawidlowego rozwoju dziecka najistotniejsze
jest poczucie bezpieczenstwa.

Zjawisku przemocy domowej nierzadko towarzysza inne dysfunkcje, np. bezradno$é
w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego,
alkoholizm czy bezrobocie. Kumulacja dysfunkcji w rodzinach wplywa na zachwianie
poczucia bezpieczenstwa jej cztonkdéw, sprzyja pojawieniu si¢ trudnosci w prawidtowym
funkcjonowaniu w $rodowisku domowym, jak i poza nim. Bardzo rzadko sprawca stosuje
wobec swojej ofiary jedng forme¢ przemocy. Zwykle wykorzystuje rézne jej postaci, na
przemian tgczac je tak, aby uzyskac peing kontrole nad osobg doznajacg przemocy. Zachowanie
osoby stosujacej przemoc moze wywota¢ u osoby krzywdzonej trwale negatywne skutki
i w efekcie doprowadzi¢ do zniszczenia u niej pozytywnego obrazu samej siebie.

Przemoc domowa jest zjawiskiem ztozonym i wieloaspektowym, stad tez powinna by¢
rozpatrywana nie tylko w perspektywie prawnej i psychologicznej, ale tez moralnej
I spotecznej. Przemoc domowa to przestgpstwo, a zarazem krzywda fizyczna i psychiczna
wyrzadzana osobie najblizszej. Ten, ktoéry powinien pomagac, wspiera¢ i chronié, krzywdzi
I niszczy, burzy spokoj i poczucie bezpieczenstwa rodziny, pokazujac brak poszanowania
ludzkiego zycia, zdrowia 1 godnosci osobiste;.

Ztozonos¢ zjawiska przemocy domowej wymaga interdyscyplinarnosci dziatan
pomocowych skierowanych do ofiar, zaczynajac od dziatan interwencyjnych, poprzez
udzielenie schronienia, informowanie, edukowanie, umozliwienie korzystania ze

specjalistycznego poradnictwa, zapewnienie wsparcia emocjonalnego, psychoterapii,
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udzielania pomocy socjalnej dajacej sytuacyjne oparcie dla dalszych dziatan. Niezbedne jest
dalsze doskonalenie istniejacego systemu, zapewniajacego kompleksowa pomoc nie tylko
0sobom doznajgcym przemocy, ale rowniez osobom stosujgcym przemoc.

Wystgpowanie przemocy domowej odnotowywane jest corocznie rowniez w Nnaszym
miescie. Swiadcza o tym dane opracowane z materialdw bedacych w posiadaniu Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu — Zespét interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania
przemocy domowej w Tarnobrzegu, ktérego funkcjonowanie zostato uregulowane w art. 9a
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej oraz instytucji i organizacji dziatajacych w
obszarze przeciwdziatania przemocy.

W  celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan konieczne jest
zdiagnozowanie i state monitorowanie rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy domowej.
Diagnoza zostala przeprowadzona na podstawie danych przedstawionych w sprawozdaniach
Z realizacji zadan w ramach Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
terenie Miasta Tarnobrzega na lata 2017-2022 oraz na podstawie danych Zespotu
interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy domowej w Tarnobrzegu. Nalezy tu
podkresli¢, ze okreslenie skali przemocy domowej jest trudne, poniewaz dane zgromadzone
przez instytucje i podmioty, ktore w swojej dziatalno$ci maja bezposredni lub posredni kontakt
z osobami, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte przemocg w rodzinie (organizacje
pozarzadowe, osrodki pomocy spotecznej, sady, policja, prokuratury, komisja rozwiazywania
problemoéw alkoholowych, osrodki wsparcia) stosuja rézne formy typologii i klasyfikacji

danych.

13
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Skala problemu przemocy domowej na podstawie analizy danych Zespolu
interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy domowej w Tarnobrzegu oraz
danych sprawozdawczych z realizacji Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie na terenie Miasta Tarnobrzeg na lata 2017-2022

Wykres Nr 1. Liczba rodzin objetych pomoc3y spoteczng w tym z powodu
przemocy domowej w Tarnobrzegu w latach 2017-2022

2022 1286

2021 1491
1223

2020 2208

|

1295

2019 2447

|

1801

2018 3534

2260
4778

2017

551

0 300 600 900 1200 1500 1800 2100 2400 2700 3000 3300 3600 3900 4200 4500 4800

M Liczba rodzin ogétem M Liczba os6b w rodzinach ogdétem

B w tym liczba rodzin z przemoca B w tym liczba oséb w rodzinie z przemoca

Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPR w Tarnobrzegu i Zespotu Interdyscyplinarnego w Tarnobrzegu

Wedlug danych statystycznych Miejskiego Osrodka Pomocy w Rodzinie
w Tarnobrzegu liczba rodzin korzystajacych z pomocy tutejszego Osrodka wykazuje tendencje
spadkowa tj. 2260 w 2017 roku i 771 w 2022 roku. Jak rowniez w odniesieniu do liczby rodzin
korzystajacych z pomocy MOPR z powodu trudnej sytuacji zwigzanej z przemocg domowg
odnotowano tendencje spadkowag tj. 172 w 2017 roku i 108 w 2022 roku (wykres Nr 1).
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Wykres Nr 2. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej
w stosunku do liczby rodzin objetych procedura
"Niebieskie Karty" w latach 2017-2022

2500 2260
2000 1801
1500 1295 1223
878
1000 771
500 172 152 115 136 130 m
0
2017 2018 2019 2020 2021 2022
H liczba rodzin korzystajacych z pomocy spoteczbej M liczba rodzin objetych procedura "Niebieskie karty"

Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPR w Tarnobrzegu i Zespotu Interdyscyplinarnego w Tarnobrzegu

Wykres Nr 2 przedstawia tendencje spadku liczby rodzin objetych procedura
,Niebieskie karty” jak 1 rodzin korzystajacych ogotem =z pomocy spotecznej
w Tarnobrzegu na przestrzeni lat 2017-2022.

Procedure ,,Niebieskie Karty” prowadzong w latach 2017-2022 na terenie Miasta
Tarnobrzega, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 6 wrzeSnia 2023 r.,
w ktorym okreslono instytucje uprawnione do wszczgcia procedury ,,Niebieskie Karty”

przedstawiajg kolejne wykresy.

Wykres Nr 3. Liczba sporzadzonych niebieskich kart
w latach 2017-2023
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M liczba prowadzonych NK - A H liczba sporzadzonych NK - C M liczba sporzadzonych NK - D

Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPR w Tarnobrzegu i Zespotu Interdyscyplinarnego w Tarnobrzegu
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Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2023r. W sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”, wszczecie
procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje z chwilg wypetienia formularza ,,Niebieska Karta —
A” przez przedstawiciela jednego z podmiotow wymienionych w art. 9a ust. 11-11d ustawy
z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej. Zgodnie z przedstawionym
wykresem liczba sporzadzonych niebieskich kart stale maleje. Poczawszy od formularza
,Niebieska Karta — A” (od 192 w 2017r. do 117 w 2022r.), po formularz ,,Niebieska Karta —
C” (od 98 w 2017r. do 53 w 2022r.), ktory wypelniany jest z osobami, co do ktorych istnieje
podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca w rodzinie. Az po formularz ,,Niebieska Karta — D” (od
70 w 2017r. do 42 w 2022r.), ktory jest wypelniany z osobami podejrzewanymi o stosowanie
przemocy domowej. Wyrazny wzrost nastapil w 2023 r. gdzie zostalo sporzgdzonych 101

niebieskich kart.

Wykres Nr 4. Liczba wszczetych procedur "Niebieskie Karty" przez
poszczegdlne instytucje w latach 2017-2023
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Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPR w Tarnobrzegu i Zespotu Interdyscyplinarnego w Tarnobrzegu

Zgodnie z analizag danych MOPR, najwigcej niebieskich kart jest zaktadanych przez
Policje (od 150 w roku 2017 do 90 w roku 2023), co stanowi 92,70 % ogétu wszystkich
prowadzonych niebieskich kart. Druga w kolejnosci instytucja jest MOPR (od 7 w roku 2017
do 7 w roku 2023), co stanowi 5,79 % ogodtu wszystkich prowadzonych niebieskich Kart.
Kolejne instytucje, to Oswiata okoto 1,38 %, MKRPA 0%, Stuzba Zdrowia 0,13%. Jest to
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wynikiem wykonywania obowigzkow stuzbowych przez poszczegélne stuzby i1 postrzegania

Policji jako organu powotanego do zapewnienia ochrony przed przemoca.

Wykres Nr 5. Liczba powotanych i prowadzonych grup roboczych,
a nastepnie grup diagnostyczno-pomocowych
w latach 2017-2023
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M Liczba posedzen grup roboczych, a nastepnie diagnostyczno-pomocowych

Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPR i Zespotu Interdyscyplinarnego W Tarnobrzegu

Grupy robocze, a nastgpnie grupy diagnostyczno-pomocowe powotane przez Zespot
Interdyscyplinarny w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystepowaniem przemocy
domowej w indywidualnych przypadkach pracujg w zaleznosci od zglaszanych potrzeb os6b
doznajacych przemocy. O zaangazowaniu cztonkoéw grup $wiadczy liczba odbytych posiedzen,
co w stosunku do liczby powotanych grup obrazuje wykres Nr 5.

Spadek liczby prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty” wptywa na spadek liczby

0s6b stosujacych przemoc domowa, jak i 0s6b doznajacych przemoc domowa.
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Wykres Nr 6. Liczba oséb stosujacych przemoc domowa na
terenie Miasta Tarnobrzega w latach 2017-2023
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B w tym nieletni

Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPR i Zespét Interdyscyplinarny w Tarnobrzegu

Wykres Nr 6 obrazuje udziat 0s6b stosujacych przemoc domowa z podziatem na ptec,
w stosunku do ogolnej liczby oséb stosujacych przemoc domowa. Przedstawione dane

wskazuja na znaczng przewage mezczyzn jako osob stosujacych przemoc domowa.

Wykres Nr 7. Liczba oséb zatrzymanych, wobec ktérych istnieje
podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie
na terenie Miasta Tarnobrzega w latach 2017-2022
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Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Tarnobrzegu
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Na podstawie danych otrzymanych z Komendy Miejskiej Policji w Tarnobrzegu (wykres
Nr 7) sporzadzono zestawienie liczby 0sdb zatrzymanych w wyniku interwencji, z podziatem
na ple¢. Zgodnie z analiza danych wigkszos¢ osob zatrzymanych w wyniku interwencji
stanowig me¢zczyzni bo az 97,62%. Laczna liczba zatrzymanych os6b w stosunku do liczby

mieszkancow Miasta Tarnobrzega jest niska.

Wykres Nr 8. Liczba oséb podejrzanych o stosowanie przemocy na
terenie Miasta Tarnobrzega w latach 2017-2022
bedacych pod wptywem alkoholu w trakcie interwencji
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Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Tarnobrzegu

Kolejno z uzyskanych danych otrzymanych z Komendy Miejskiej Policji w Tarnobrzegu
(wykres Nr 8) sporzadzono zestawienie liczby os6b podejrzanych o stosowanie przemocy na
terenic Miasta Tarnobrzega bedacych pod wptywem alkoholu w trakcie interwencji policji
z podzialem na plec.

Na podstawie powyzszych danych mozna wnioskowaé, ze podejrzenie stosowania
przemocy nie jest uzaleznione od spozywania alkoholu. Laczna liczba 0sob podejrzanych
o stosowanie przemocy (wykres Nr 6) jest znacznie wyzsza od liczby 0s6b znajdujacych sie

pod wptywem alkoholu (wykres Nr 8) w poszczeg6lnych latach.
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Wykres Nr 9. Liczba oséb podejrzanych o stosowanie przemocy
wobec ktérych wystosowano akt oskarzenia, zakaz
zblizenia lub nakaz opuszczenia wspdlnie
zamieszkiwanego lokalu na terenie Miasta Tarnobrzega
w latach 2017-2022
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Opracowanie wilasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Tarnobrzegu

Natomiast z innych uzyskanych danych otrzymanych z Komendy Miejskiej Policji
w Tarnobrzegu (wykres Nr 9) sporzadzono zestawienie liczby osob podejrzanych o stosowanie
przemocy wobec ktorych wystosowano akt oskarzenia z podziatem na postanowienie o zakazie
zblizania lub nakazie opuszczenia wspodlnie zamieszkiwanego lokalu mieszkalnego z osoba
doznajaca przemocy. Poréwnujac liczbg 0sob zatrzymanych (wykres Nr 7) z liczba 0sob,
wobec ktorych wystosowano akt oskarzenia (wykres Nr 9) nalezy wnioskowa¢ wobec oséb
zatrzymanych w wigkszo$ci wystosowany jest akt oskarzenia.

Z przedstawionych powyzszych danych wynika, ze liczba sporzadzonych Niebieskich Kart
stopniowo spada, co moze wynika¢ z braku zgloszen probleméw przemocy domowej przez
osoby doznajace przemocy. Najczesciej problem przemocy domowej dotyczy kobiet oraz
dzieci w formie psychicznej i fizycznej.
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3.2 Zasoby Miasta Tarnobrzega w zakresie realizacji programu

Na terenie miasta Tarnobrzega dzialajg instytucje =zajmujace si¢ bezposrednio

przeciwdziataniem przemocy domowej:

e Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu,

ul. Kopernika 3 tel. 15 822-60-97

1) Schronienie dla ofiar przemocy domowej
— Specjalistyczny osrodek wsparcia dla 0s6b doznajagcych przemocy domowe;j
w Gorzycach w ul. 11 Listopada 12 tel. 15 836-28-69 wew. 110

2) Pomoc psychologiczna i prawna dla 0s6b doznajacych przemocy domowe;j.

3) Program korekcyjno—edukacyjny dla osob stosujacych przemoc domowa.

4) Program psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc domowg

5) Obstuga administracyjna Zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy
domowe;j.

6) Dziatalnos¢ informacyjna z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej.

7) Zespot interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy domowej w Tarnobrzegu
tel. 15 822-60-97 wew. 208, 211

8) Punkt Interwencji Kryzysowej — budynek MOPR, ul. Kopernika 3 tel.15 822-13-13

o Komenda Miejska Policji w Tarnobrzegu ul. 1 Maja 2 tel. 47 825-33-10

e Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych przy Urzedzie Miasta
w Tarnobrzegu ul. Kosciuszki 30 tel. 15 822-65-70

e Sad Rejonowy w Tarnobrzegu wraz z | Zespolem Kuratorskiej Stuzby Sadowej
ul. Sienkiewicza 27 tel. 15 688-27-12 i 11 Zespolem Kuratorskiej Stuzby Sadowej
ul. Sienkiewicza 27 tel. 15 688-27-33 ,

e Prokuratura Rejonowa w Tarnobrzegu ul. Sieniewicza 27 tel. 15 866-81-51,

e placéwki oswiatowo-wychowawcze,

e zaklady opieki zdrowotnej

e Przychodnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspoluzaleznienia w Tarnobrzegu
ul. Wiejska 17 tel. 15 822-19-84

e organizacje pozarzadowe,

e parafie,
21
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Schronisko dla bezdomnych w Tarnobrzegu ul. Zwierzyniecka 22A tel. 601-697-065

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Tarnobrzegu ul. Ko$ciuszki 30

tel. 15 847-90-10

3.3 Analiza czynnikow sprzyjajacych i utrudniajacych pomoc

osobom doznajacym przemocy domowej

Czynniki sprzyjajace skutecznej pomocy

osobom doznajacym przemocy domowej

Czynniki utrudniajace skuteczng pomoc

osobom doznajacym przemocy domowej

1. Czynniki zwiazane z obowiazujacymi przepisami krajowymi i lokalnymi

Interdyscyplinarno$¢ w ramach
procedury ,,Niebieskiej Karty”.
Zmiana przepiséw prawa dotyczaca
mozliwo$ci odseparowania 0séb
stosujacych przemoc od 0s6b
doznajacych przemocy.

Mozliwo$¢ zlozenia zawiadomienia

0 §ciganiu sprawcy przemocy

z art. 207 k.k.

Kierowanie osdb wskazanych

w procedurze ,,Niebieskiej Karty” jako
osoby stosujgce przemoc domowg do
udziatu w programach korekcyjno -
edukacyjnych.

Obowigzek sporzadzania ,,Niebieskiej
Karty”- A bez zgody osoby doznajacej
przemocy.

Mozliwos¢ zaktadania ,,Niebieskich
Kart” przez Cztonka Komisji
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w ramach realizacji
procedury zobowigzania os6b
zgloszonych do leczenia odwykowego.

1.

Przewleklo$¢ postepowan w zakresie

- zakazu zblizania si¢ do ofiary;

- dozoru i nadzoru kuratora;

- nakazu opuszczenia lokalu przez osobe
stosujgca przemoc.

Wykorzystywanie procedury
,Niebieskiej Karty” w sprawach
rozwodowych.

Zbyt dtugie terminy oczekiwan na
przymusowe leczenie odwykowe lub
psychiatryczne.

Brak rozwigzan prawnych w przypadku
braku wspotpracy osoby stosujacej
przemoc z instytucjami pracujacymi

w ramach grupy diagnostyczno-
pPOMOCOWE;.

Niejednorodna interpretacja przez
instytucje przepisow wynikajacych

Z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowe;j.

2. Czynniki zwiazane z dzialalnoscia instytucji w zakresie przeciwdzialania przemocy

domowej

1.

Wspotpraca interdyscyplinarna instytucji
na rzecz przeciwdzialania przemocy
domowej.

Dostepnos¢ do stuzb tj. MOPR, Policji

I innych stuzb.

Trudnosci w zakresie komunikacji

z osobami doznajacymi przemocy oraz
Sstosujacymi przemoc w zakresie
skutecznej wspolpracy na rzecz zmiany
sytuacji w rodzinie.
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Dostepnos¢ do poradnictwa
psychologicznego, prawnego oraz
mozliwo$¢ skorzystania ze schronienia.

Przeciazenie pracg i zagrozenie
wypaleniem zawodowym pracownikow
instytucji pomocowych.

4. Rozpowszechnianie informacji . Niska ilo$¢ sprawcow chetnych do
1 edukacja w zakresie mozliwosci 1 form udziatu w programach oddziatywan
udzielania pomocy osobom doznajgcym korekcyjno-edukacyjnych.
przemocy domowej. Brak specjalistycznych osrodkow
5. Zwigkszenie mozliwo$ci pozyskania nakierowanych na prace ze sprawcami
srodkow zewnetrznych na finansowanie przemaocy.
dziatan z zakresu przeciwdziatania Obawy instytucji w sporzadzaniu
przemocy domoweyj. ,Niebieskiej Karty”.
6. Wyspecjalizowana kadra systematycznie
podnoszaca kwalifikacje.
7. Mozliwos¢ catlodobowej interwencji ze
strony Policji.
8. Dostepnos¢ programdéw korekeyjno-
edukacyjnych oraz programéw
psychologiczno-terapeutycznych dla
0s6b stosujacych przemoc domowa.
9. Popularyzacja wiedzy na temat zjawiska
przemocy i sposobow radzenia sobie
z tym problemem.
3. Inne czynniki lokalne
1. Dziatalno$¢ lokalnych stowarzyszen, Nieche¢ swiadkoéw przemocy do
wolontariat. wtragcania si¢ w sprawy rodziny.
2. Popularyzacja wiedzy na temat zjawiska Funkcjonujace schematy mys$lowe
przemocy 1 sposobow radzenia sobie I normy obyczajowe sprzyjajace
Z tym problemem wsrod dzieci, zachowaniom przemocowym.
mtodziezy i os6b dorostych. . Niska §wiadomos$¢ spoteczna dotyczaca
3. Wspieranie aktywnych form spedzania mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa

czasu wolnego przez dzieci 1 mlodziez,
promujacych zachowania bez agres;ji.

ofiarom przemocy.

Brak zainteresowania programami
korekcyjno-edukacyjnymi i
psychologiczno-terapeutycznymi wsrod
0s0b stosujgcych przemoc domowa,
skargi 0sob stosujacych przemoc
domowa.

Opor do wszczynania procedury
,»Niebieskie Kart" ze strony
przedstawicieli shuzby zdrowia.
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3.4 Adresaci Programu:

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych
Przemocy Domowej w Tarnobrzegu skierowany jest do szerokiej grupy odbiorcow
I ma stuzy¢ poprawie sytuacji rodzin dotknigtych przemoca, jak i ochronie rodzin

zagrozonych przemoc3.

Odbiorcami dziatan zawartych w programie s3:

a) osoby doznajace przemocy domowej, w tym m. in. dzieci i mtodziez, a takze osoby
petnoletnie tj. wspdtmalzonkowie lub osoby Zyjace w zwigzkach nieformalnych
oraz osoby starsze 1 niepelnosprawne;

b) osoby, stosujace przemoc domowsa;

C) osoby bedace swiadkami przemocy domowej;

d) mieszkancy miasta Tarnobrzega w ramach profilaktyki i dziatan edukacyjnych;

€) pracownicy instytucji i organizacji realizujacych zadania z zakresu pracy z osobami
doznajacymi i stosujacymi przemoc domowa,;

f) pracownicy instytucji i organizacji realizujacych zadania zwigzane z dziataniami

profilaktycznymi i edukacjg w zakresie problemu przemocy domowej.
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Rozdziat IV Cele Programu

Cele okreslone w Programie sg zgodne z celami okreslonymi w Rzagdowym Programie

Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

Cel gtowny:
Zwig¢kszenie skutecznoSci przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony ofiar

przemocy domowej na terenie miasta Tarnobrzega.

Cele szczegotowe:

1) Podniesienie $wiadomosci spotecznej i zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych
i interdyscyplinarnych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej

2) Zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia dla oséb doznajacych
przemocy domowej

3) Zwigkszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0sob stosujacych przemoc domowa

4) Podniesienie jakosci 1 dostgpnosci $wiadczonych ustug poprzez zwigkszenie
kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujacych zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy domowej
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Kierunek dzialan:
1. Podniesienie poziomu wiedzy i swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy domowej; zmiana postrzegania
przez spoleczenstwo problemu przemocy domowej
Rodzaje dziatan Realizatorzy Wskazniki Termin
realizacji
1) Prowadzenie kampanii spotecznych, w zakresie | Wszyscy realizatorzy Programu - liczba kampanii spotecznych;
przeciwdziatania przemocy domowej: - liczba artykutéw prasowych, 2023
a) Wspolpraca z mediami. audycji -
b) Akcje plakatowe i ulotki. w zaleznosci od zglaszanych potrzeb | radiowych i telewizyjnych 2027
¢) Informacje na stronach instytucji publicznych, | czy posiadanych mozliwosci - liczba plakatow i ulotek
wydania internetowe gazet lokalnych, media finansowych
spolecznosciowe.
d) Wiaczenie si¢ instytucji dzialajacych na terenie
Miasta Tarnobrzega do ogoélnopolskich kampanii
w zakresie przeciwdziatania przemocy.
Kierunek Dzialan:
2. Poprawa jakoSci systemu dzialan profilaktycznych
Rodzaje dziatan Realizatorzy Wskazniki Termon
realizacji
1) Opracowanie i realizacja szkolen MOPR - liczba placowek prowadzacych
profilaktycznych majacych na celu udzielenie PPP poradnictwo w zakresie 2023
specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie MKPA przeciwdziatania przemocy -
promowania i wdrozenia prawidlowych metod domowej; 2027
wychowawczych w stosunku do dzieci - liczba zrealizowanych szkolen;
W rodzinach zagrozonych przemoca domowa:
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a) Programy szkolen dla rodzicéw i opiekundéw w zaleznosci od zgtaszanych potrzeb | - liczba 0s6b korzystajacych
prawnych. czy posiadanych mozliwosci z poradnictwa;
b) Programy szkolen dla pedagogoéw szkolnych, finansowych
nauczycieli, wychowawcow, pielegniarek
i potoznych srodowiskowych z zakresu:
e rozpoznawania czynnikow ryzyka
wystgpienia przemocy domowej
i reagowania na przemoc domowg
e ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
domowej; realizacja procedury ,,Niebieskie

Karty”.
2) Prowadzenie poradnictwa, w szczegolnosci PPP - liczba placowek prowadzacych
poprzez dziatania edukacyjne stuzace MOPR poradnictwo w zakresie 2023
wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych, MKRPA przeciwdziatania -
alternatywnych wobec stosowania przemocy, przemocy domowej; 2027
metod 1 kompetencji rodzicow w rodzinach w zaleznosci od zglaszanych potrzeb | - liczba zrealizowanych szkolen;
zagrozonych przemocg domowa: - liczba 0sob korzystajacych
a) Poradnictwo specjalistyczne. z poradnictwa
b) Szkolenia dla rodzicow i1 opiekunow.
3) Wspotpraca podmiotéw zaangazowanych WSszyscy realizatorzy Programu - liczba raportow;
w Realizacje¢ Miejskiego Programu 2023
Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony -
Ofiar Przemocy Domowej 2027

a) Wspotpraca ZI z podmiotami realizujgcymi
dzialania Programu w zakresie opracowania

raportOw z monitoringu i ewaluacji.
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Kierunek dzialan:
1. Rozwdj infrastruktury instytucji rzadowych i samorzadowych, a takze podmiotow oraz organizacji pozarzadowych udzielajacych
pomocy osobom doznajacym przemocy domowej oraz wypracowanie zasad wspolpracy
Rodzaje dziatan: Realizatorzy Wskazniki Termin
realizacji

1) Funkcjonowanie Zespotu interdyscyplinarnego | ZI - liczba posiedzen ZI;
ds. przeciwdziatania przemocy domowe;j - liczba utworzonych grup 2023
w Tarnobrzegu diagnostyczno-pomocowych; -

- liczba os6b/rodzin objetych 2027

pomoca ZI;
2) Rozbudowa sieci 1 poszerzanie oferty placowek | Urzad Miasta - liczba 0s6b korzystajacych
wspierajacych i udzielajacych pomocy osobom MOPR z oferty placowek wspierajacych 2023
doznajacym przemocy domowej: Policja i udzielajgcych pomocy osobom -
a) Dostosowanie oferty instytucji do potrzeb MKRPA doznajacym przemocy 2027
lokalnych w zakresie przeciwdziatania przemocy. | PPP domowej
b) Wyposazenie instytucji dziatajacych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w narzg¢dzia pracy
1 materiaty niezbedne do codziennego
funkcjonowania.
3) Nawigzywanie 1 wzmacnianie wspOlpracy MOPR - liczba zlecanych lub wspdlnie
pomiedzy instytucjami samorzagdowymi oraz Policja realizowanych przedsigwzie¢; 2023
organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy -
0sobom doznajgcym przemocy domowej poprzez 2027
realizacj¢ wspolnych inicjatyw.
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Kierunek dziatan:
2. Upowszechnianie informacji i edukacja w zakresie mozliwosci i form udzielania pomocy osobom doznajacym przemocy domowej
Rodzaje dziatan: Realizatorzy Wskazniki Termin
realizacji
1) Upowszechnianie informacji w zakresie Wszyscy realizatorzy Programu - liczba przekazanych formularzy
mozliwosci i form uzyskania m. in. pomocy: NK B; 2023
medycznej, psychologicznej, prawnej, socjalnej, - liczba opracowanych -
zawodowej i rodzinnej: I upowszechnianych materiatow 2027
a) prowadzenie poradnictwa w zakresie informacyjnych;
mozliwosci i form uzyskania pomocy. - liczba lokalnych  kampanii
b) dystrybucja materiatow informacyjnych spotecznych;
i edukacyjnych.
2) Opracowanie i realizacja zaje¢ edukacyjnych MOPR - liczba porad grupowych dla osob
kierowanych do 0s6b doznajacych przemocy doznajacych przemocy domowej; 2023
domowej w zakresie podstaw prawnych w zaleznosci od zglaszanych potrzeb | - liczba o0s6b  korzystajacych -
i zagadnien psychologicznych dotyczacych reakcji | czy posiadanych mozliwosci | z poradnictwa indywidualnego 2027
na przemoc domowsg: finansowych
a) Poradnictwo prawne.
b) Poradnictwo psychologiczne i rodzinne.
c) Poradnictwo grupowe.
Kierunek dzialan:
3. Udzielanie pomocy i wsparcia osobom doznajacym przemocy domowej
Rodzaje dziatan: Realizatorzy Wskazniki Termin
realizacji
1) Realizowanie przez instytucje publiczne Wszyscy realizatorzy Programu - liczba 0s6b objetych pomoca
zajmujace si¢ pomoca osobom doznajacym w formie poradnictwa 2023
przemocy domowej pomocy w formie: psychologicznego, prawnego, -
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a) Poradnictwo prawne. socjalnego, zawodowego 2027
b) Poradnictwo psychologiczne, rodzinne i terapia. I rodzinnego w danej instytucji;
c) Praca socjalna w ramach dziatan statutowych
MOPR.
2) Zapewnienie osobom doznajgcym przemocy MOPR - liczba 0s6b doznajacych
domowej wsparcia w PIK dziatajgcym przy przemocy domowej, ktore 2023
MOPR. skorzystaty z porad w PIK -
2027
3) Zapewnienie osobom doznajgcym przemocy MOPR - liczba 0s6b doznajacych
domowej catodobowych miejsc przemocy domowej, ktore 2023
w specjalistycznych osrodkach wsparcia dla 0sob | w zaleznosci od zgltaszanych potrzeb | skorzystaty z miejsc -
doznajacych przemocy domowej. w specjalistycznych osrodkach 2027
wsparcia dla osob doznajacych
przemocy domowej;

4) Zapewnianie bezpieczenstwa krzywdzonym MOPR - liczba dzieci, ktore zostaty
dzieciom w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca | Policja odebrane z rodziny, w sytuacji 2023
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej: zagrozenia zycia lub zdrowia -
o  Wspodlpraca policji, stuzby zdrowia w zwigzku z przemoca domowa 2027

z pracownikami socjalnymi MOPR w zakresie | w zaleznosci od zgtaszanych potrzeb

zagwarantowania bezpieczenstwa dzieciom

w zwigzku z wykonywaniem czynnos$ci

z zastosowaniem art. 12a ustawy z dnia

29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

domowej.
5) Opracowanie i realizacja programéow MOPR - liczba programow
terapeutycznych i pomocy psychologicznej dla terapeutycznych dla 0s6b 2023

0so0b doznajacych przemocy domowej:

doznajacych przemocy domowej;
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a) Prowadzenie programow terapeutycznych, - liczba 0s6b doznajacych 2027
w tym grup wsparcia dla osob doznajacych przemocy domowej
przemocy domowej realizowanych przez uczestniczacych w programach
instytucje na terenie Miasta Tarnobrzega. terapeutycznym, poradnictwie
b) Prowadzenie poradnictwa psychologicznego i terapii;
dla os6b doznajacych przemocy domowe;j. - liczba 0sob, ktore ukonczyty
c) Prowadzenie psychoterapii dla osob programy terapeutyczne;
doznajacych przemocy domowe;j - liczba grup terapeutycznych;
- liczba grup wsparcia;
Kierunek dzialan:
4. Monitoring skutecznosci dzialan pomocowych
Rodzaje dziatan: Realizatorzy Wskazniki Termin
realizacji
1) Badanie skutecznosci pomocy udzielanej | ZI - coroczne raporty monitoringowe
rodzinom dotknigtym przemoca: z realizacji Miejskiego Programu 2023
a) Prowadzenie monitoringu realizacji dziatan Przeciwdzialania Przemocy -
Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy | raz w roku Domowej i Ochrony Ofiar 2027

b) Prowadzenie lokalnej analizy, dotyczace;j
czynnikow sprzyjajacych 1 utrudniajacych
skuteczng pomoc osobom doznajacym przemocy
domowej.

Przemocy Domowej na lata 2023-
2027,

- opracowane lokalne analizy
czynnikOw sprzyjajacych

1 utrudniajacych skuteczng pomoc
0sobom doznajgcym przemocy
domowej
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Kierunek dzialan:

1. Podejmowanie dzialan interwencyjnych wlasciwych stuzb w sytuacji wystepowania przemocy domowej

Wspdtpraca pomiedzy organami wymiaru
sprawiedliwos$ci a instytucjami realizujgcymi
zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy, poprzez usprawnienie przeptywu
informacji o osobach stosujacych przemoc
domowa.

wolnosci;

- liczba wnioskéw prokuratora do
sadu o zarzadzenie wykonania kary
pozbawienia wolno$ci wobec
skazanego za tego rodzaju
przemoc, naruszajacego ponownie
porzadek prawny w postaci
stosowania przemocy

domowej;

- liczba przekazanych ww.
organom §cigania i wymiaru
sprawiedliwos$ci informacji przez
inne stuzby, w tym zwlaszcza przez

Rodzaje dziatan: Realizatorzy Wskazniki Termin
realizacji

1) Stosowanie procedury ,,Niebieskie Karty” | MOPR - liczba sporzadzonych formularzy

przez uprawnione podmioty. Policja ,Niebieskich Kart — A” przez 2023
Zandarmeria Wojskowa przedstawicieli poszczego6lnych -
Os$wiata podmiotdw wszczynajacych 2027
MKRPA procedurg;
Ochrona zdrowia

2) Aktywnos$¢ 1 wspotdziatanie oraz wymiana | ZI - liczba wnioskow kuratorow

informacji pomiedzy stuzbami w zakresie MOPR sagdowych o zarzadzenie 2023

monitoringu zachowan oséb skazanych za wykonania warunkowo -

stosowanie przemocy domowej. zawieszonej kary pozbawienia 2027
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pracownikow socjalnych

0 ponownym stosowaniu przemocy
domowej przez osoby skazane za
tego rodzaju przemoc;

Kierunek dzialan:

zaprzestania przemocy domowej

2. Realizowanie wobec o0sob stosujacych przemoc domowa programéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych zmierzajacych do

stosujacych przemoc domows3.

Rodzaje dziatan: Realizatorzy Wskazniki Termin
realizacji
1) Opracowanie i realizacja programoéw MOPR - liczba zrealizowanych
oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych dla programow korekcyjno - 2023
0s0b stosujacych przemoc domowa. edukacyjnych; -
- liczba o0s6b bioracych udziat 2027
w programach korekcyjno-
edukacyjnych;
2) Monitorowanie udzialu oséb stosujacych MOPR - liczba 0s6b rozpoczynajacych 2023
przemoc domowa w oddziatywaniach i konczacych program korekcyjno- -
korekcyjno-edukacyjnych dla os6b edukacyjny 2027

Kierunek dzialan:

3. Realizowanie programow psychologiczno-terapeutycznych dla os6b stosujacych przemoc domowa zmierzajacych do zmiany wzorcow

zachowan
Rodzaje dziatan: Realizatorzy Wskazniki Termin
realizacji
1) Opracowanie i realizacja programow MOPR - liczba opracowanych 2023
psychologiczno-terapeutycznych dla osob I zrealizowanych programow -
stosujacych przemoc domowa w zaleznosci od zglaszanych potrzeb psychologiczno-terapeutycznych 2027
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dla o0so6b stosujacych przemoc
domowa;

- liczba 0sdb, ktore przystapity do
programéw psychologiczno-
terapeutycznych;

- liczba 0s6b, ktore ukonczyty
programy psychologiczno-

terapeutyczne
2) Monitorowanie udzialu oséb stosujacych MOPR - liczba o0s6b rozpoczynajacych 2023
przemoc domowa W programach i konczacych program -
psychologiczno-terapeutycznych dla osob psychologiczno-terapeutyczny 2027

stosujacych przemoc domowg

Kierunek dzialan:
1. Wzmacnianie kompetencji zawodowych oraz przeciwdzialanie wypaleniu zawodowemu os6b realizujacych zadania z zakresu
przeciwdzialania przemocy domowej

Rodzaje dziatan: Realizatorzy Wskazniki Termin
realizacji

1) Wdrozenie systemu wsparcia dla 0sob Wszyscy realizatorzy Programu - liczba 0s6b poddanych
pracujacych bezposrednio z osobami ré6znym formom poradnictwa, 2023
doznajacymi przemocy domowej i z osobami szkolen, superwizji i wsparcia -
stosujacymi przemoc, w formie m. in. W zaleznosci od zglaszanych potrzeb czy | psychologicznego; 2027
superwizji, grup wsparcia: posiadanych mozliwosci finansowych - liczba form wsparcia;
a) Prowadzenie szkolen podnoszacych
poziom wiedzy i kompetencji os6b
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realizujacych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej

b) Prowadzenie superwizji dla pracownikoéw
realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej.

¢) Promowanie wspotpracy
interdyscyplinarnej w zakresie
przeciwdziatania przemocy domoweyj.

d) Poradnictwo i wsparcie psychologiczne dla
0sob realizujacych dziatania w zakresie
przeciwdziatania przemocy domoweyj.

e) Wsparcie prawne dla osob realizujacych
dziatania w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej.
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Rozdziat V Realizatorzy Programu

Realizatorem Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Ofiar Przemocy Domowej na lata 2023- 2027 jest Gmina Miejska Tarnobrzeg, ktora
koordynuje dziatania w ramach pracy Zespotu Interdyscyplinarnego w Tarnobrzegu. Bedzie
realizowany przez instytucje i organizacje zobowigzane do dziatan z zakresu przeciwdzialania
przemocy domowej:
1) Urzad Miasta Tarnobrzega, Miejska Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
2) Migjski Osrodek Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu
3) Zespot interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy domowej w Tarnobrzegu
4) Punkt Interwencji Kryzysowej w Tarnobrzegu przy MOPR w Tarnobrzegu
5) Komendg¢ Miejska Policji w Tarnobrzegu
6) Sad Rejonowy w Tarnobrzegu — I Zesp6t Kuratorskiej Stuzby Sadowej
- I Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej
7) Placowki o§wiatowe, w tym - Szkota Podstawowa Nr 3 w Tarnobrzegu
- Szkota Podstawowa Nr 4 w Tarnobrzegu
- Szkota Podstawowa Nr 6 w Tarnobrzegu
- Szkota Podstawowa Nr 7 w Tarnobrzegu
- Szkota Podstawowa Nr 8 w Tarnobrzegu
- Szkota Podstawowa Nr 9 w Tarnobrzegu
- Szkota Podstawowa Nr 10 w Tarnobrzegu
- Szkota Podstawowa Nr 11 w Tarnobrzegu
- Przedszkole Nr 1 w Tarnobrzegu
- Przedszkole Nr 2 w Tarnobrzegu
- Przedszkole Nr 3 w Tarnobrzegu
- Przedszkole Nr 4 w Tarnobrzegu
- Przedszkole Nr 5 w Tarnobrzegu
- Przedszkole Nr 6 w Tarnobrzegu
- Przedszkole Nr 7 w Tarnobrzegu
- Przedszkole Nr 8 w Tarnobrzegu
- Przedszkole Nr 9 w Tarnobrzegu
- Przedszkole Nr 12 w Tarnobrzegu

- Przedszkole Nr 13 w Tarnobrzegu
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- Przedszkole Nr 15 w Tarnobrzegu
- Przedszkole Nr 17 w Tarnobrzegu
- Przedszkole Nr 18 w Tarnobrzegu

7) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Tarnobrzegu
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Rozdzial VI Miejsce i czas realizacji Programu

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Ofiar Przemocy
Domowej na lata 2023— 2027 bedzie realizowany na terenie miasta Tarnobrzega.
Wdrazanie Programu rozpocznie si¢ po jego uchwaleniu przez Rade Miasta

Tarnobrzega i bedzie kontynuowane do 2027 roku.
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Rozdzial VII Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Monitorowanie realizacji programu odbywac si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢
podmiotoéw zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania z realizacji programu podmioty
sktadaja do dnia 28 Iluty kazdego roku do Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Tarnobrzegu.

Ewaluacje¢ Programu prowadzi¢ bedzie Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Tarnobrzegu we wspotpracy z wszystkimi instytucjami realizujagcymi Program.

Wskaznikami ewaluacji beda:

1) liczba interwencji domowych, w tym z powodu przemocy domowej,
2) liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej,

3) liczba sprawcow przemocy domowej,

4) liczba sprawcow przemocy domowej pod wptywem alkoholu,

5) liczba wszczgtych procedur ,,Niebieskiej Karty”.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu dokonywat bedzie ewaluacji

w kazdym roku i przedstawi Radzie Miasta ocen¢ do dnia 31 marca kazdego roku.
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Rozdziat VIII Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany z budzetu Miasta Tarnobrzega, ze srodkéw pochodzacych
z zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych oraz umieszczonych w budzecie Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
domowej, dotacji oraz ze $rodkéw pozabudzetowych z innych zrodet, w tym ze $rodkoéw

unijnych. Zadania mogg by¢ finansowane takze z grantow i konkursow.
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Uzasadnienie

W dniu 21.03.2023 r. zostata ogloszona ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535), ktéra wprowadza liczne zmiany
w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w tym zmiang tytutu ustawy na
,0 przeciwdziataniu przemocy domowej”. Zaistniata zatem konieczno$¢ dostosowania odpowiedniego
zmienionego nazewnictwa oraz dokonania innych modyfikacji w zakresie zadan zespotu interdyscyplinarnego
w Miejskim Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
terenie Miasta Tarnobrzega na lata 2023-2027.

W zwigzku z powyzszym uzasadnione jest podjecie niniejszej uchwaty.
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